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ASUNTO: Observaciones de la Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion S.C.A.R.E. en
cuanto al proyecto de Decreto “Por el cual se modifican los articulos 2.7.2.1.1. y 2.7.2.1.2 y la seccién 2
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del
Sector Salud, en relacién con el Registro Unico de Talento Humano en Salud - ReTHUS y la
desmaterializacién de la identificacién tinica del Talento Humano en Salud”.

Reciba un cordial saludo,

La Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion S.C.A.R.E, como actor del gremio
del sector salud, considera que la gestidon gremial se fortalece con la participacion ante las
entidades del Gobierno Nacional realizando propuestas constructivas que propendan por la
mejora de las condiciones del ejercicio profesional, la seguridad de los pacientes y por elevar
los estandares de calidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En cuanto al proyecto de decreto “Por el cual se modifican los articulos 2.7.2.1.1. y 2.7.2.1.2 y la seccion
2 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del
Sector Salud, en relacién con el Registro Unico de Talento Humano en Salud - ReTHUS y la
desmaterializacion de la identificacion tinica del Talento Humano en Salud”, nos permitimos enviar las
observaciones para modificacién que como Sociedad Cientifico Gremial consideramos pertinentes
deben ser incorporadas en la norma que se expida.

Para el efecto nos permitimos anexar el formato dispuesto por el Ministerio de Salud y adicionalmente
las exponemos a continuacion:

PRIMERO: SOLICITUD ELIMINACION DEL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 2.7.2.1.2.2.
INSCRIPCION DEL TALENTO HUMANO EN SALUD EN RETHUS.
El proyecto de norma contempla:

Pardgrafo 2. Para efectos del articulo 5 de la Ley 6 de 1991, mediante la cual se regula
la especialidad de “anestesiologia” o “anestesiologia y reanimacion”, entiéndase como
autorizacioén del ejercicio de los citados especialistas, la inscripcion en ReTHUS que
realice el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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1. Respecto de la Jerarquia Normativa y la vulneracién del proyecto de decreto de normas
de rango superior.

El primer punto que sustenta la necesidad de eliminar el paragrafo sefialado consiste en la
violacién del principio de jerarquia normativa, consagrado en el articulo cuarto de nuestra
carta magna, toda vez que dicho Decreto contraria el articulo 5 de la Ley 6 de 1991 que
establece la existencia de una autorizacion adicional al registro de los anestesidlogos en el
Rethus. Es asi como este principio ha sido objeto de numerosos pronunciamientos por parte
de la Corte Constitucional, que en sentencia C-037 de 2000 establecio lo siguiente:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-037-00.htm

CONSTITUCION POLITICA-Emanacién de jerarquia normativa/SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION POLITICA-Contenido/LEY-Prevalencia, en principio, frente al resto del
ordenamiento juridico/LEY-Sujecién de actos administrativos de contenido normativo/LEY-
Sujecion de normatividad juridica emanada de autoridades administrativas o entes
auténomos/PREVALENCIA DE NORMAS-Orden no ha sido sefialado en su totalidad por
Constituyente

El ordenamiento juridico colombiano supone una jerarquia normativa que emana de la propia
Constitucidn. Si bien ella no contiene disposicion expresa que determine dicho orden, de su
articulado puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte sencilla esta tarea. En efecto,
diversas disposiciones superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de normas frente a

otras. Ademads de ser evidente que las normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer
lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico, dentro de la propia Carta, no todas las
normas son igualmente prevalentes. Pero mds alld de la supremacia constitucional, de la propia
Carta también se desprende que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la érbita de
competencias que le asigna la Constitucidn, ocupan, en principio, una posicién prevalente en la

escala normativa frente al resto del ordenamiento juridico. Asi las cosas, tenemos que los actos
administrativos de contenido normativo, deben tener por objeto el obedecimiento y
cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecion a aquella. Tenemos entonces que, de
manera general, la normatividad juridica emanada de autoridades administrativas o de entes
auténomos, debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en su sentido material como formal.

Aunque existe una jerarquia normativa que se desprende de la Constitucion, ella no abarca, de
manera completa, la posicién de todas y cada una de las disposiciones que conforman el orden
juridico; es decir el orden de prevalencia normativa no ha sido sefialado en su totalidad por el
constituyente.
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En el caso en concreto encontramos que el Decreto objeto de observaciones va a ser expedido,
tal y como se indica al inicio de sus consideraciones, en ejercicio de la potestad reglamentaria
que tiene el Presidente de la Republica conforme con el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica (Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los
decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.), y en
desarrollo de lo previsto en los articulos 100 y 101 del Decreto 2106 de 2019, por lo tanto no
puede contrariar una norma de rango superior.

A suvez, el Decreto 780 de 2016, que compila, entre otras normas al Decreto 4192 de 2010,
que contenia la norma que se pretende modificar, también fue expedido por el ejecutivo en
ejercicio de la facultad establecida en la en el articulo 189 numeral 11 de la constitucién que
consagra la potestad reglamentaria.

Observamos entonces que nos encontramos frente a un Decreto reglamentario y no un
Decreto Ley con el que, segun el articulo primero, se busca modificar los articulos 2.7.2.1.1. y
2.7.2.1.2 y la seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016 Unico Reglamentario del Sector Salud”. Ahondando en dicho instrumento juridico,
evidenciamos que la Corte ha establecido que su alcance se limita al desarrollo de laley y que
por lo tanto le esta vedado ampliar o restringir su sentido, siempre en respeto de la
jerarquia normativa antes mencionada. Es asi como por ejemplo encontramos la sentencia C-
1005 de 2008 en donde se establece:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-1005-08.htm

POTESTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Sentido y
alcance/POTESTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-No es absoluta
La jurisprudencia constitucional ha insistido en que la potestad reglamentaria contenida en el
articulo 189 numeral 11 ha de ejercerse, por mandato de la Norma Fundamental, de
conformidad con los preceptos legales y constitucionales. Asi, los actos administrativos emitidos

como consecuencia del ejercicio de dicha potestad unicamente pueden desarrollar el contenido

de la ley. Desde esta perspectiva, al Presidente de la Republica le estd vedado ampliar o

restringir el sentido de la Ley. No puede tampoco suprimir o _modificar las disposiciones

previstas en la Legislacion pues con ello estaria excediendo sus atribuciones. Es de desatacar

aqui, que no todas las leyes ordinarias requieren ser reglamentadas. Existen leyes que han sido
formuladas por el Legislador de manera tan detallada y los temas en ellas contenidos han sido
desarrollados en forma tan minuciosa, que prima facie no habria espacio para una regulacién
ulterior. La facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que
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marcan la Constitucion y la Ley, teniendo por objeto contribuir a la concrecion de la ley,
encontrdndose, por consiquiente, subordinada a lo dispuesto por ella sin que sea factible alterar
0 suprimir su contenido ni tampoco reglamentar materias cuyo contenido esté reservado al

Legislador.

POTESTAD REGLAMENTARIA-Extension del campo para ejercicio lo determina el
Congreso/POTESTAD REGLAMENTARIA-Existencia previa de un contenido o material legal
por reglamentar

La Corte ha subrayado, cémo la extensién del campo para ejercer la potestad reglamentaria, no
la traza de manera subjetiva y caprichosa el Presidente de la Reptblica, sino que la determina
el Congreso de la Republica al dictar la ley, pues a mayor precision y detalle se restringird el
dmbito propio del reglamento y, a mayor generalidad y falta de éstos, aumentard la potestad
reglamentaria. A este respecto resulta importante recordar que cuando existe reserva de ley, se
establece la obligacion de regular el tema mediante normas con fuerza de ley y la potestad
reglamentaria tinicamente podria ejercerla el Presidente sobre aspectos marginales y muy
puntuales. Cosa distinta sucede cuando no se presenta reserva de ley, por cuanto en tal evento,
la materia puede ser regulada tanto por normas legales como reglamentarias. De todos modos,
este Tribunal ha insistido en que el desarrollo de la potestad reglamentaria por el Gobierno
exige que la ley haya configurado previamente una regulacion bdsica o materialidad legislativa,
a partir de la cual, el Gobierno puede ejercer la funcién de reglamentar la ley con miras a su

debida aplicacidn, que es de naturaleza administrativa, y estd entonces sujeta a la ley. Y es que
si el Legislador no define esa materialidad legislativa, estaria delegando en el Gobierno lo que
la Constitucion ha querido que no sea materia de reglamento sino de ley. El requisito
fundamental que supone la potestad reglamentaria, ha dicho esta Corte, es la existencia previa
de un contenido o materia legal por reglamentar.

Se recuerda que el Consejo de Estado en sentencia del 18 de junio de 2014, no. de radicado
11001-03-06-000-2013-000193-00, establecioé: “En nuestro sistema juridico es claro que las
leyes tiene una posicidn prevalente en la escala normativa frente al resto del ordenamiento
juridico.

El reglamento, como expresién de la potestad reglamentaria del Ejecutivo, es un acto
administrativo de cardcter general que constituye una norma de inferior categoria y
complementaria de la ley. La sumisién jerdrquica del reglamento a la ley en la escala normativa
(principio de jerarquia normativa piramidal) es indiscutible y absoluta.

Sin que pueda el reglamento suprimir los efectos de los preceptos constitucionales o legales ni
contradecirlos. Por este motivo, si el reglamento supera o rebasa el dmbito de aplicacion de la
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ley e incursiona en la drbita de competencia del legislador, compromete su validez y por tanto
deberd ser declarado nulo, de conformidad con lo ordenado por el numeral 2 del articulo 237
c.p.

De acuerdo con el principio de jerarquia la norma derogatoria debe ser de rango igual o
superior al de la norma derogada. Por consiguiente un decreto reglamentario, que es por
definicion jerdrquicamente inferior a la ley, mal podria prevalecer sobre ella como tampoco
derogarla.”

Como conclusion se tiene que, toda vez que la figura juridica usada en este caso es un Decreto
Reglamentario y no un Decreto Ley, no puede el Ejecutivo proceder a eliminar, a través de
este instrumento, un requisito establecido, conforme con el principio de jerarquia normativa,
por la Ley 6 de 1991 que establece la obligacién de obtener, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social la autorizacion para ejercer la especialidad de anestesiologia en el territorio
nacional.

2. Sobre la existencia de un requisito compuesto para el ejercicio de la anestesiologia
establecido en la Legislacion Colombiana.

En segundo lugar, cuando hablamos del ejercicio de la anestesiologia, nos referimos a un
requisito compuesto que consta de dos pasos para poder avalar el ejercicio a la persona para
que desarrolle dicha especialidad, a saber: 1) un primer paso que implica el registro en el
RETHUS, y 2) un segundo paso establecido legalmente que es la autorizaciéon obtenida por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social. (Art. 5 ley 62 de 1991).

Para sustentar juridicamente la anterior afirmaciéon debemos recordar que la Ley 1164 de
2007 (Articulo modificado por el articulo 100 del Decreto Ley 2106 de 2019 )“Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de Talento Humano en Salud” en sus articulos 23 y
24 establece:

Articulo 23. Del Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus). El personal de
salud que cumpla con los requisitos,establecidos para ejercer como lo sefiala la presente ley,
deberd inscribirse en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus),

conforme con la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicién de este decreto ley.

La inscripcién en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus) incluird
entre otros, los datos personales, académicos, la fecha de inicio del ejercicio, la informacion
acerca del cumplimiento del servicio social obligatorio, cuando haya lugar a ello, la entidad que
realiza la inscripcién del personal y el reporte de informacién de titulos de especializacion,
magister o doctorado del drea de conocimiento de ciencias de la salud. Ademads, alli deberd
registrarse la informacion sobre las sanciones al personal de salud que reporten los tribunales
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de ética, segtn el caso, las autoridades competentes o los particulares a quienes se les deleguen
funciones ptblicas. En los términos aqui previstos, entiéndase desmaterializada la tarjeta
profesional para las profesiones del drea de la salud.

Articulo 24. Desmaterializacion de la identificacion tnica del Talento Humano en Salud. La
identificacién del talento humano en salud se consultard por medio del Registro Unico Nacional
del Talento Humano en Salud (Rethus). EI cumplimiento de los requisitos para ejercer el nivel
técnico profesional, tecnoldgico, profesion u ocupacién, se verificard a través del Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus), conforme a la reglamentacién que
expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en un plazo no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de este decreto ley. (Subrayado fiera de texto)

Haciendo una lectura juiciosa de dichos articulos se encuentra que el RETHUS se establece
como mecanismo para verificar el cumplimiento de requisitos para ejercer profesiones u
ocupaciones, a la anterior conclusidn se llega por la literalidad del Art. 24 de la ley 1164. En
cuanto al ejercicio de la anestesiologia, se mantiene por tanto, el requisito establecido en el
art. 5 de laley 62 de 1991. No puede perder de vista que la anestesiologia ha sido catalogada
a través de la Ley 6 de 1991 “Por la cual se reglamenta la especialidad médica de
anestesiologia y se dictan otras disposiciones” como una especialidad de alto riesgo:

ARTICULO 1o0. La Anestesiologia es una especialidad de la medicina fundamentada en las
ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas. Es una especialidad que estudia los principios,
procedimientos, aparatos y materiales necesarios para practicar una adecuada anestesia.
Ademas se integra un una forma multidisciplinaria con las otras especialidades médicas en el
manejo integral de la salud. El médico especializado en anestesiologia y reanimacion es el
autorizado para el manejo y prdctica de esta especialidad.

PARAGRAFO. Por el riesgo potencial a que estdn expuestos los pacientes y la permanente
exposicion a inhalacion de gases tdxicos, radiaciones y situaciones de estrés por parte del
anestesiologo se considera la anestesiologia como una especialidad de alto riesgo y debe
tener un tratamiento laboral especial.

La autorizacién para el ejercicio de la anestesiologia es un requisito necesario para el
ejercicio de la especialidad, que no puede ser equiparado con el Rethus, que desde la misma
norma se encuentra definido como un requisito para ejercer la profesiéon (medicina).

Por otra parte, es pertinente sefialar que la ley 62 diferencié los actos de inscripcién y
autorizacidén para el ejercicio de la especialidad. La inscripcién la establece con claridad en el
art. 60., al sefialar: “Los médicos especializados en anestesiologia y reanimacién deberdn
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inscribirse ante el Servicio Seccional de Salud en donde haya de ejercer la especialidad” y la
autorizacion se sefialan con claridad en el Art. 5 al referirse a la autorizacién del Ministerio
de Salud.

3. Sobre la especificidad de la regulacién de la especializacion en Anestesiologia y la
complejidad de los requisitos para ejercerla

Teniendo en cuenta la complejidad en el desarrollo de la anestesiologia, esta especialidad fue
regulada de forma separada a las demas especialidades en instrumentos como la Ley 62 de
1991y el Decreto 97 de 1996 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 6 de 1991, sobre
la especialidad médica de Anestesiologia.”.

De igual forma su importancia fue la que justifico que en su articulo 5 se estableciera la
necesidad de contar con un permiso o autorizacion especifica por parte del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Es asi como, respecto de los requisitos para el ejercicio de la anestesiologia, resaltamos los
siguientes articulos:

ARTICULO 4o0. Unicamente podrd ejercer como profesional de la anestesiologia en el territorio
nacional, aquel médico que haya realizado su entrenamiento en postgrado en anestesiologia en
las facultades de medicina de los centros universitarios legalmente reconocidos por el Gobierno
colombiano.

ARTICULO 5o0. Para que los titulos y certificados expedidos en anestesiologia por las
facultades de medicina de los centros universitarios legalmente reconocidos por el
Gobierno Nacional tengan validez, deberdn registrarse en los Ministerios de Educacion y
Salud obteniendo de este ultimo la

correspondiente _autorizacion para ejercer la especialidad en el territorio
nacional. (resaltado fuera de texto)

ARTICULO 60. Los médicos especializados en anestesiologia y reanimacion deberdn
inscribirse ante el Servicio Seccional de Salud en donde haya de ejercer la especialidad.

La importancia de dicha diferenciacién radica entonces en la dificultad e importancia de
dicha especialidad, y, tal y como se establece en la ley 6, en el riesgo potencial para los
pacientes en los diferentes procedimientos de anestesia y sedacién!. Esta situacion es a su
vez reconocida en el articulo 3 del Decreto 97 de 1996, que dispone expresamente:

1 La sentencia C-280 de 1995 amplia el contenido sobre las particularidades del ejercicio de la anestesiologia.
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ARTICULO 3. DE LA PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS ANESTESICOS POR MEDICOS NO ESPEC
IALIZADOS. Los médicos no especializados en Anestesia y Reanimacién, solo podrdn practicar
procedimientos anestésicos en los casos de urgencia, y en aquellos casos no remisibles debido a
la condicién clinica del paciente o a limitaciones de acceso geogrdfico, pero siempre que medie
la ausencia de un médico especializado en Anestesia y Reanimacion.

Los médicos que estén cumpliendo con el Servicio Social Obligatorio, solo podrdn suministrar
anestesia en casos de urgencia.

PARAGRAFO. Los médicos no especializados en Anestesiologia y Reanimacién,y los
profesionales de Odontologia, podrdn practicar procedimientos anestésicos como la anestesia
local o regional, en los casos propios de su ejercicio profesional ordinario y habitual que no
impliquen riesgo grave para la salud del paciente. El Ministerio de Trabajo reglamentard
sobre la materia con base en las recomendaciones del Comité Nacional para el Ejercicio de
la Anestesiologia.

La ley 62 previo la inscripcion y la autorizacidn para el ejercicio en sus articulos 6 y 5
respectivamente. De manera tal que se trata de dos actos diferentes, independientes y
auténomos por lo tanto no deben equipararse, como erradamente lo pretende hacer el texto
del proyecto de resolucion.

4. Sobre el significado de los términos inscribir/registrar y autorizar.

Adicional a esto y teniendo en cuenta el anterior argumento, consideramos que no resulta viable
equiparar los términos relativos a la autorizacién establecida en la ley 62 de 1991 con un simple
proceso de inscripcion y registro en el RETHUS. En este punto se hace necesario tener presente el
significado de cada uno de estos conceptos por lo que encontramos que el término autorizar es
definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola como: f. Dar o reconocer a alguien facultad o
derecho para hacer algo f. Permitir.,, mientras que el término.

Por otra parte inscribir es definido como: f. Tomar razén, en algtin registro, de los documentos o las
declaraciones que han de asentarse en él segtin las leyes.

Registrar por su parte, se define como Anotar,
sefialar.tr. Inscribir en una oficina determinados documentos ptublicos, instancias, etc.

Como se puede observar, la inscripciéon o registro se refiere a un primer paso, que le es
exigible a todos los profesionales de la salud, es decir a una anotacion, lo cual difiere o dista
de la autorizaciéon que por mandato legal esta a cargo del Ministerio de manera expresa, la

icontec
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cual se lleva a cabo luego de una verificacion de cada requisito trae como resultado la
expedicion de un acto administrativo que asegura que el especialista cumple con todos los
requisitos para ejercer la anestesiologia en Colombia. Una resolucion no puede asimilar la
inscripcion a la autorizacién establecida en la ley 6 y eliminarla, por cuanto como se ha
sefalado estaria contrariando una disposicidn legal.

Encontramos que la eliminacién del requisito de autorizacion podria permitir que
profesionales que no cuenten con la preparaciéon necesaria, ejerzan en una de las
especialidades mas complejas y delicadas como es la anestesiologia, que nuevamente
resaltamos, ha sido catalogada como de alto riesgo. Por los anteriores motivos solicitamos la
eliminacién de este paragrafo que contraria el principio de jerarquia normativa y que pone
en riesgo el ejercicio de la especialidad de anestesiologia y reanimacidn.

ADICION ESPECIFICA DE LA FUNCION DE LA EXPEDICION DE LA TARJETA
PROFESIONAL DE MANERA ELECTRONICA

El presente Decreto establece la desmaterializacion de la tarjeta de identificacion tnica del
talento humano en salud en los siguientes términos:

Articulo 2.7.2.1.2.2. Inscripcion del talento humano en salud en ReTHUS. El cumplimiento de
requisitos para el ejercicio de una ocupacion, profesion, especializacion, magister o doctorado del drea

de la salud, se reconocerd tinicamente a través de la inscripcion individual del talento humano en salud
en ReTHUS.

Para los profesionales del drea de la salud la inscripcion se realizard en el colegio profesional delegatario
de funciones publicas o, en su defecto, en las Secretarias Departamentales de Salud o quien haga sus
veces o en la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd, segiin el caso. En el caso de las ocupaciones, la
inscripcidn se realizard ante las anteriores autoridades territoriales de salud.

Articulo 2.7.2.1.2.3 Funciones de las autoridades responsables de la inscripcion del
Talento Humano en Salud. Las autoridades responsables de la administracion del ReTHUS y
encargadas de adelantar el proceso de inscripcion y actualizacién de informacién del Talento
Humano en Salud tendrdn las siguientes funciones: (...)
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Corresponde a los Colegios Profesionales del drea de la salud que ejerzan funciones publicas delegadas,
sin perjuicio de los deberes establecidos en el articulo 2.7.2.1.1.3 del presente decreto y de los actos
administrativos de delegacién de funciones publicas particulares:

3.1. Inscribir al Talento Humano en Salud de la respectiva profesion, asi como las novedades definidas
en el articulo 2.7.2.1.2.5 del presente decreto.

3.2. Registrar la informacién de los permisos transitorios para el ejercicio al personal extranjero de que
trata la seccion 3 del Capitulo I del Titulo 2 de la Parte 7 del presente decreto, de acuerdo con las
especificaciones técnicas que expida el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Consideramos que sebe adicionarse el siguiente numeral:

3.3. Expedir el documento electronico correspondiente que deberd ser enviado a
través de correo electronico o mensaje de texto al solicitante.

La tarjeta fue desmaterializada, lo cual no implica eliminar la expedicién de la tarjeta.

Este proyecto de decreto vulnera el principio de jerarquia normativa y mas especificamente,
contraria lo establecido en la Ley 1164 de 2007 “Por la cual se dictan disposiciones en
materia del Talento Humano en Salud” que en su articulo 10 impone las funciones a los
Colegios Profesionales asi:

Articulo 10.De las funciones publicas delegadas a los Colegios Profesionales. Previo
cumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos en la presente ley y la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, los colegios profesionales de la salud
cumplirdn las siguientes funciones publicas:

a) inscribir los profesionales de la disciplina correspondiente en el Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud;

b) Expedir la tarjeta profesional como identificacién tinica de los profesionales
inscritos en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud;
(...)

No es posible que un Decreto elimine la funcién de expedir la tarjeta profesional a los
profesionales inscritos en el RETHUS porque como se transcribié anteriormente en uno de
los pronunciamientos de la Corte Constitucional, “La facultad reglamentaria no es absoluta y
debe ejercerse dentro de las fronteras que marcan la Constitucion y la Ley, teniendo por objeto
contribuir a la concrecion de la ley, encontrdndose, por consiguiente, subordinada a lo dispuesto
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por ella sin que sea factible alterar o suprimir su contenido ni tampoco reglamentar materias
cuyo contenido esté reservado al Legislador.”.
En consecuencia, debe adicionarse un literal al decreto que se pretende expedir.

TERCERO: ACLARACION DEL VALOR CORRESPONDIENTE A LA EXPEDICION DE LA
IDENTIFICACION UNICA DEL TALENTO HUMANO EN SALUD Y TARJETA
DESMATERIALIZADA

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 26 establece

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilardn el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna
y el funcionamiento de éstos deberdn ser democrdticos.

La ley podrd asignarles funciones ptublicas y establecer los debidos controles.

Una de las formas en que se garantiza entonces esta vigilancia en el desarrollo de una
profesion u oficio es a través del registro y expedicion de la tarjeta profesional a dicho talento
humano en salud, lo que impone una tasa a quienes la ejercen, por lo que su eliminacién
implica la desfinanciacién de dichos Colegios, que mantienen funciones asignadas conforme
con la normativa vigente y con el Decreto objeto de observaciones.

Adicionalmente encontramos el Decreto Ley 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en
la administracién publica”, dentro del que se estableci6:

Articulo 101. Desmaterializacion de la identificacion tinica del talento humano en salud. El
articulo 24 de la Ley 1164 del 3 de octubre de 2007 quedard asi:

“Articulo 24. Desmaterializacién de la identificacién unica del Talento Humano en Salud. La
identificacion del talento humano en salud se consultard por medio del Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud (Rethus). El cumplimiento de los requisitos para ejercer el nivel técnico
profesional, tecnolégico, profesién u ocupacién, se verificard a través del Registro Unico Nacional del
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Talento Humano en Salud (Rethus), conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion

de este decreto ley”.

En dicha norma se establece en sus articulos finales que los gastos consecuencia de la implementacion
de estas disposiciones seran asumidos por el Gobierno:

Articulo 157. Gastos por implementacion del presente decreto. Los gastos en que
incurran las entidades por la implementacion de las disposiciones contenidas en el presente
decreto, deberan ser asumidos con cargo a los recursos incluidos en su presupuesto para
cada vigencia fiscal, respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Se concluye entonces que es totalmente valido el mantenimiento y cobro de una tasa para el
ejercicio de estos Colegios toda vez que cuentan con funciones como la expedicion de la
tarjeta profesional y la inscripciéon del Talento Humano en Salud en el RETHUS, tasa que
debera ser financiada del presupuesto de cada vigencia fiscal o en su defecto especificar
claramente el valor de la tarjeta.

Al efecto es importante sefialar que se plantean dos opciones para ser incluidas en el decreto:
Opcion 1:

Pardgrafo: Los gastos en que incurran las entidades en virtud de la delegacion de funciones y
por _la implementacion de las disposiciones contenidas en el presente decreto, deberdn ser
asumidos por el Gobierno Nacional, de acuerdo con la Reglamentacion que expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Esta opcion de plantea con base en lo dispuesto en el articulo 157 del Decreto Ley 2106 de 2019. Al
respecto se precisa, que aun cuando no se establezca en la resolucién tendria plena aplicacién esa
disposicién contenida en el decreto ley, aun cuando no se incluya en la resolucién.

Opcion 2

Elvalor de la expedicion de la Tarjeta Profesional serd el equivalente a cinco (5) salarios
diarios minimos legases vigentes a la fecha de la mencionada solicitud.

Cuidamos a los gue cardan
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Esta opcidn tiene viabilidad juridica en tanto si bien en principio, podria llegar a considerarse
que ese aparte de laley 1164 fue derogado por el decreto ley anti tramites (Decreto 2106 de
2019), consideramos que debe realizarse una interpretacion teleoldgica y sistematica de las
normas.

Si bien, el método de interpretacion exegética debe preferirse entre los demas que ofrece el
Codigo Civil, puesto que “evita que el intérprete desborde el contenido claro de la norma y
atente contra la seguridad juridica.”, es claro que este no es el inico método de hermenéutica
juridica aplicable por dichos intérpretes, por lo que en los demas casos en que la

interpretacidn literal no sea posible, deben aplicarse los demds mecanismos previstos en
la_legislacion, que privilegian una comprension sistemdtica vy _que apela al espiritu

general de la legislacion y la equidad natural. Asi, “si tenemos en cuenta que la norma
posterior se aplica con preferencia a la anterior, en principio, el intérprete debe recurrir a la
exégesis pero si no es posible resolver el asunto bien podria abordar un andlisis diverso al
literal, acudiendo al contexto legal y al sistema juridico en general, es decir, llegando hasta
la propia Constitucion y hasta al bloque de constitucionalidad, inclusive.”2

En el presente asunto es evidente que sigue siendo interés del legislador exigir la inscripcion
en el RETHUS al talento humano en salud, asi mismo es interés simplificar el tramite para
facilitar los tramites respectivos, los cuales siguen estando bajo la titularidad de los colegios
profesionales a través de la figura de delegacién. Sin embargo, se encuentra que no se incluyé
la precision del valor de este tramite que es derivado de las funciones de inspeccidn y control,
el cual bajo una interpretacion sistematica de la norma se encuentra que no puede
entenderse derogado y por lo mismo en este proyecto de decreto sebe precisarse para
otrogar seguridad juridica a los ciudadanos parte del talento humano en salud y a los colegios
profesionales, entidades que deben incurrir en costos directos e indirectos para cumplir esas
funciones delgadas, de manera similar como ocurre con las camaras de comercio, licencias
de conduccidn, tradmites en notarias, entre otras.

En consecuencia, el Ministerio de Salud como autoridad gubernamental en el Estado Social
de Derecho, debe hacer prevalecer “el cardcter normativo de la Constitucion” de “buscar el
sentido razonable de la disposicion dentro del contexto global del ordenamiento juridico
- constitucional conforme a una interpretacién sistemdtica - finalistica” tal y como lo ha

2 Sentencia C-054/16
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planteado en la Corte en los fallos C-011 de 1994y C-1026 de 20013. Asilas cosas, corresponde
al Ministerio de Salud precisar en el decreto que se expedira lo correspondiente al valor de
la tarjeta profesional, que se entiende desmaterializada, lo cual de manera alguna implica que
se omitan los deberes de las autoridades de verificacion y control previo a la realizacion de
la inscripcion.

Finalmente, es pertinente sefialar que la dematerializacion de la tarjeta profesional impacta
en la agilidad de tramites del talento humano en salud pero de manera alguna elimina el
requisito de la inscripcién y expediciéon de los documentos pertinentes que seran objeto de
consulta de acuerdo a lo establecido por el articulo 24 de la ley 1164 de 2007 (modificado
por el articulo 101 del Decreto Ley 2106 de 2019.)

De manera atenta y respetuosa solicitamos que se tengan en cuenta las observaciones
planteadas. Asimismo, solicitamos se informe cual de las observaciones presentadas fueron
acogidas y en caso que no se llegaren a acoger, las razones de la decision.

Las notificaciones seran recibidas en el correo: asesoriagremial@scare.org.co;
n.zabala@scare.org.co

Cordialmente,

MVasoE.

Mauricio Vasco Ramirez
Presidente S.C.A.R.E.

3 Sentencia C-054/16

Cuidamos a los gue cardan
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FORMATO A DILIGENCIAR TRATANDOSE DE PROYECTOS DE REGULACIC')N
QUE DEBAN PUBLICARSE PARA COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA EN
GENERAL

(Numeral 8° del Articulo 8° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo)

PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se modifican los articulos 2.7.2.1.1. y 2.7.2.1.2 y la seccion 2 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud,
en relacion con el Registro Unico de Talento Humano en Salud — ReTHUS y la

desmaterializacion de la identificacion unica del Talento Humano en Salud”

ENTIDAD O | ARTICULO FRENTE | COMENTARIO, JUSTIFICACION PLANTEAMIENTO DE
PERSONA QUE | AL CUAL SE | OBSERVACION (6] MIN SALUD FRENTE
FORMULA EL | FORMULA EL | PROPUESTA AL COMENTARIO,
COMENTARIO COMENTARIO OBSERVACION (@)
PROPUESTA

Sociedad Articulo 2.7.2.1.2.2. | Eliminacion del
Colombiana de | Inscripcién del talento | paragrafo 2: 3. Respecto de la Jerarquia Normativa y la
Anestesiologia y | humano en salud en | Pardgrafo 2. Para vulneracion del proyecto de decreto de
Reanimacion ReTHUS. El | efectos del articulo 5 de normas de rango superior.
(SCARE) cumplimiento de | la Ley 6 de 1991,

requisitos  para el | mediante la cual se | El primer punto que sustenta la necesidad de eliminar el

ejercicio de una | regula la especialidad de | paragrafo sefialado consiste en la violacion del principio

ocupacion,  profesién, | “anestesiologia” o | de jerarquia normativa, consagrado en el articulo cuarto

especializacion, magister | “anestesiologia y | de nuestra carta magna, toda vez que dicho Decreto

o0 doctorado del drea de | reanimacién”, contrariael articulo 5 de la Ley 6 de 1991 que establece

la salud, se reconocera | entiéndase como | la existencia de una autorizacion adicional al registro de

unicamente a través de la
inscripcion individual del
talento humano en salud
en ReTHUS.

Para los profesionales
del drea de la salud la
inscripcién se realizard
en el colegio profesional
delegatario de funciones
publicas o, en su defecto,
en las  Secretarias
Departamentales de
Salud o quien haga sus
veces 0 en la Secretaria
Distrital de Salud de
Bogotd, segun el caso. En

autorizacién del
ejercicio de los citados
especialistas, la
inscripcién en ReTHUS
que realice el Ministerio
de Salud y Proteccidn
Social.

los anestesidlogos en el Rethus. Es asi como este
principio ha sido objeto de numerosos pronunciamientos
por parte de la Corte Constitucional, que en sentencia C-
037 de 2000 estableci6 lo siguiente:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C
-037-00.htm

CONSTITUCION POLITICA-Emanacion de jerarquia
normativa/SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
POLITICA-Contenido/LEY-Prevalencia, en principio,
frente al resto del ordenamiento juridico/LEY-Sujecion
de actos administrativos de contenido normativo/LEY-
Sujecion de normatividad juridica emanada de
autoridades administrativas 0 entes
auténomos/PREVALENCIA DE NORMAS-Orden no
ha sido sefialado en su totalidad por Constituyente

Cuidamos a los gue cardan
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el caso de las
ocupaciones, la
inscripcion se realizard
ante  las  anteriores
autoridades territoriales
de salud.

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social
definira las ocupaciones,
profesiones y posgrados
objeto de inscripcion en
ReTHUS, de
conformidad con lo
serialado en la Ley 1164
de 2007, la Clasificacion

El ordenamiento juridico colombiano supone una
jerarquia normativa que emana de la propia
Constitucién. Si bien ella no contiene disposicion
expresa que determine dicho orden, de su articulado
puede deducirse su existencia, asi no siempre resulte
sencilla esta tarea. En efecto, diversas disposiciones
superiores se refieren a la sujecion de cierto rango de
normas frente a otras. Ademas de ser evidente que las
normas constitucionales ocupan, sin discusion, el primer
lugar dentro de la jerarquia del ordenamiento juridico,
dentro de la propia Carta, no todas las normas son
igualmente prevalentes. Pero mas alla de la supremacia
constitucional, de la propia Carta también se desprende
que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la
oOrbita de competencias que le asigna la Constitucién,

Internacional de ocupan, en principio, una posicién prevalente en la
Educacion - CINE vy la escala normativa frente al resto del ordenamiento
Clasificacion juridico. Asi las cosas, tenemos que los actos

Internacional Uniforme
de Ocupaciones -CIUO
adoptadas por Colombia.
Pardgrafo 1. Quienes
conforme a las normas
vigentes hayan obtenido
autorizacion para el
ejercicio de su profesion
u ocupacion, antes de la
fecha de entrada en
operacion del ReTHUS,
seran inscritos en el
mismo en forma

administrativos de contenido normativo, deben tener por
objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de
donde se deduce su sujecién a aquella. Tenemos entonces
que, de manera general, la normatividad juridica
emanada de autoridades administrativas 0 de entes
auténomos, debe acatar las disposiciones de la ley, tanto
en su sentido material como formal. Aunque existe una
jerarquia normativa que se desprende de la
Constitucion, ella no abarca, de manera completa, la
posicién de todas y cada una de las disposiciones que
conforman el orden juridico; es decir el orden de
prevalencia normativa no ha sido sefialado en su
totalidad por el constituyente.

automdtica. El En el caso en concreto encontramos que el Decreto objeto
Ministerio de Salud vy de observaciones va a ser expedido, tal y como se indica
Proteccion Social al inicio de sus consideraciones, en ejercicio de la
establecerd los potestad reglamentaria que tiene el Presidente de la

mecanismos para dar
cumplimiento a esta
disposicisn.

Pardgrafo 2. Para
efectos del articulo 5 de
la_Ley 6 de 1991,
mediante la cual se
regula la especialidad de

Republica conforme con el numeral 11 del articulo 189
de la Constituciéon Politica (Ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y o6rdenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes.), y en desarrollo de lo previsto en
los articulos 100 y 101 del Decreto 2106 de 2019, por lo
tanto no puede contrariar una norma de rango superior.

A su vez, el Decreto 780 de 2016, que compila, entre

“anestesiologia” 0 otras normas al Decreto 4192 de 2010, que contenia la
“anestesiologia % norma que se pretende modificar, también fue expedido
reanimacién”, por el ejecutivo en ejercicio de la facultad establecida en
entiéndase como la en el articulo 189 numeral 11 de la constitucién que
autorizacién del consagra la potestad reglamentaria.

ejercicio_de los citados Observamos entonces que nos encontramos frente a un
especialistas, la Decreto reglamentario y no un Decreto Ley con el que,

inscripcién en ReTHUS
gue realice el Ministerio

de Salud y Proteccién
Social.

segun el articulo primero, se busca modificar los articulos
27211y 27.21.2 y la secciéon 2 del Capitulo 1 del
Titulo 2 de la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016
Unico Reglamentario del Sector Salud”. Ahondando en
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dicho instrumento juridico, evidenciamos que la Corte ha
establecido que su alcance se limita al desarrollo de la ley
y que por lo tanto le esta vedado ampliar o restringir
su sentido, siempre en respeto de la jerarquia normativa
antes mencionada. Es asi como por ejemplo encontramos
la sentencia C-1005 de 2008 en donde se establece:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C
-1005-08.htm

POTESTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA-Sentido y alcance/POTESTAD
REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA-No es absoluta

La jurisprudencia constitucional ha insistido en que la
potestad reglamentaria contenida en el articulo 189
numeral 11 ha de ejercerse, por mandato de la Norma
Fundamental, de conformidad con los preceptos legales
y constitucionales. Asi, los actos administrativos
emitidos como consecuencia del ejercicio de dicha
potestad Unicamente pueden desarrollar el contenido de
la_ley. Desde esta perspectiva, al Presidente de la
Republica le esta vedado ampliar o restringir el sentido
de la Ley. No puede tampoco suprimir o modificar las
disposiciones previstas en la Legislacién pues con ello
estaria excediendo sus atribuciones. Es de desatacar
aqui, que no todas las leyes ordinarias requieren ser
reglamentadas. Existen leyes que han sido formuladas
por el Legislador de manera tan detallada y los temas en
ellas contenidos han sido desarrollados en forma tan
minuciosa, que prima facie no habria espacio para una
regulacion ulterior. La facultad reglamentaria no es
absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que
marcan la Constitucién y la Ley, teniendo por objeto
contribuir a la concrecién de la ley, encontrandose, por
consiguiente, subordinada a lo dispuesto por ella sin que
sea factible alterar o suprimir su contenido ni tampoco
reglamentar materias cuyo contenido esté reservado al

Leqgislador.

POTESTAD REGLAMENTARIA-Extension del campo
para ejercicio lo determina el Congreso/POTESTAD
REGLAMENTARIA-Existencia previa de un contenido
o material legal por reglamentar

La Corte ha subrayado, como la extension del campo
para ejercer la potestad reglamentaria, no la traza de
manera subjetiva y caprichosa el Presidente de la
Republica, sino que la determina el Congreso de la
Republica al dictar la ley, pues a mayor precision y
detalle se restringira el ambito propio del reglamento y,
a mayor generalidad y falta de éstos, aumentara la
potestad reglamentaria. A este respecto resulta
importante recordar que cuando existe reserva de ley, se
establece la obligacion de regular el tema mediante
normas con fuerza de ley y la potestad reglamentaria
Unicamente podria ejercerla el Presidente sobre

Cuidamos a los gue cardan
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aspectos marginales y muy puntuales. Cosa distinta
sucede cuando no se presenta reserva de ley, por cuanto
en tal evento, la materia puede ser regulada tanto por
normas legales como reglamentarias. De todos modos,
este Tribunal ha insistido en que el desarrollo de la
potestad reglamentaria por el Gobierno exige que la ley
haya configurado previamente una regulacion bésica o
materialidad legislativa, a partir de la cual, el Gobierno
puede ejercer la funcion de reglamentar la ley con miras
a su debida aplicacién, que es de naturaleza
administrativa, y esta entonces sujeta a la ley. Y es que
si el Legislador no define esa materialidad legislativa,
estaria delegando en el Gobierno lo que la Constitucion
ha querido que no sea materia de reglamento sino de ley.
El requisito fundamental que supone la potestad
reglamentaria, ha dicho esta Corte, es la existencia
previa de un contenido o materia legal por reglamentar.
Se recuerda que el Consejo de Estado en sentencia del 18
de junio de 2014, no. de radicado 11001-03-06-000-
2013-000193-00, establecio: “En nuestro sistema
juridico es claro que las leyes tiene una posicion
prevalente en la escala normativa frente al resto del
ordenamiento juridico.

El reglamento, como expresion de la potestad
reglamentaria del Ejecutivo, es un acto administrativo de
caracter general que constituye una norma de inferior
categoria y complementaria de la ley. La sumision
jerarquica del reglamento a la ley en la escala normativa
(principio de jerarquia normativa piramidal) es
indiscutible y absoluta.

Sin que pueda el reglamento suprimir los efectos de los
preceptos constitucionales o legales ni contradecirlos.
Por este motivo, si el reglamento supera o rebasa el
ambito de aplicacion de la ley e incursiona en la 6rbita
de competencia del legislador, compromete su validez y
por tanto deberé ser declarado nulo, de conformidad con
lo ordenado por el numeral 2 del articulo 237 c.p.

De acuerdo con el principio de jerarquia la norma
derogatoria debe ser de rango igual o superior al de la
norma derogada. Por consiguiente un decreto
reglamentario, que es por definicion jerarquicamente
inferior a la ley, mal podria prevalecer sobre ella como
tampoco derogarla.”

Como conclusion se tiene que, toda vez que la figura
juridica usada en este caso es un Decreto Reglamentario
y no un Decreto Ley, no puede el Ejecutivo proceder a
eliminar, a través de este instrumento, un requisito
establecido, conforme con el principio de jerarquia
normativa, por la Ley 6 de 1991 que establece la
obligacion de obtener, del Ministerio de Salud y
Proteccion Social la autorizaciéon para ejercer la
especialidad de anestesiologia en el territorio nacional.

Cuidamos a los gue cardan
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4. Sobre la existencia de un requisito
compuesto para el ejercicio de la
anestesiologia establecido en la Legislacion
Colombiana.

En segundo lugar, cuando hablamos del ejercicio de la
anestesiologia, nos referimos a un requisito compuesto
que consta de dos pasos para poder avalar el ejercicio a
la persona para que desarrolle dicha especialidad, a saber:
1) un primer paso que implica el registro en el RETHUS,
y 2) un segundo paso establecido legalmente que es la
autorizacion obtenida por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. (Art. 5 ley 62 de 1991).

Para sustentar juridicamente la anterior afirmacion
debemos recordar que la Ley 1164 de 2007 (Articulo
modificado por el articulo 100 del Decreto Ley 2106 de
2019 )“Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de Talento Humano en Salud” en sus articulos 23
y 24 establece:

Articulo 23. Del Registro Unico Nacional del Talento
Humano en Salud (Rethus). El personal de salud que
cumpla con los requisitos establecidos para ejercer
como lo sefiala la presente ley, deberd inscribirse en el
Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(Rethus), conforme con la reglamentacién que expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en un plazo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de este decreto ley.

La inscripcion en el Registro Unico Nacional del Talento
Humano en Salud (Rethus) incluird entre otros, los datos
personales, académicos, la fecha de inicio del ejercicio,
la informacion acerca del cumplimiento del servicio
social obligatorio, cuando haya lugar a ello, la entidad
que realiza la inscripcion del personal y el reporte de
informacién de titulos de especializacién, magister o
doctorado del area de conocimiento de ciencias de la
salud. Ademas, alli debera registrarse la informacion
sobre las sanciones al personal de salud que reporten los
tribunales de ética, segin el caso, las autoridades
competentes o los particulares a quienes se les deleguen
funciones publicas. En los términos aqui previstos,
entiéndase desmaterializada la tarjeta profesional para
las profesiones del area de la salud.

Articulo 24. Desmaterializacion de la identificacion
Unica del Talento Humano en Salud. La identificacion
del talento humano en salud se consultara por medio del
Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(Rethus). EI cumplimiento de los requisitos para ejercer
el nivel técnico profesional, tecnol6gico, profesién u
ocupacion, se verificara a través del Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus),
conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio
de Salud y Protecci6n Social en un plazo no mayor a seis
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(6) meses contados a partir de la expedicion de este
decreto ley. (Subrayado fiera de texto)

Haciendo una lectura juiciosa de dichos articulos se
encuentra que el RETHUS se establece como mecanismo
para verificar el cumplimiento de requisitos para ejercer
profesiones u ocupaciones, a la anterior conclusién se
llega por la literalidad del Art. 24 de la ley 1164. En
cuanto al ejercicio de la anestesiologia, se mantiene por
tanto, el requisito establecido en el art. 5 de la ley 62 de
1991. No puede perder de vista que la anestesiologia ha
sido catalogada a través de la Ley 6 de 1991 “Por la cual
se reglamenta la especialidad médica de anestesiologia y
se dictan otras disposiciones” como una especialidad de
alto riesgo:

ARTICULO 1o. La Anestesiologia es una especialidad
de la medicina fundamentada en las ciencias biolégicas,
sociales y humanisticas. Es una especialidad que estudia
los principios, procedimientos, aparatos y materiales
necesarios para practicar una adecuada anestesia.
Ademas se integra un una forma multidisciplinaria con
las otras especialidades médicas en el manejo integral
de la salud. El médico especializado en anestesiologia y
reanimacion es el autorizado para el manejo y practica
de esta especialidad.

PARAGRAFO. Por el riesgo potencial a que estan
expuestos los pacientes y la permanente exposicion a
inhalacién de gases téxicos, radiaciones y situaciones de
estrés por parte del anestesi6logo se considera la
anestesiologia como una especialidad de alto riesgo y
debe tener un tratamiento laboral especial.

La autorizacion para el ejercicio de la anestesiologia es
un requisito necesario para el ejercicio de la especialidad,
que no puede ser equiparado con el Rethus, que desde la
misma norma se encuentra definido como un requisito
para ejercer la profesién (medicina).

Por otra parte, es pertinente sefialar que la ley 62
diferencio los actos de inscripcion y autorizacion para el
ejercicio de la especialidad. La inscripcién la establece
con claridad en el art. 60., al sefialar: “Los médicos
especializados en anestesiologia y reanimacion deberan
inscribirse ante el Servicio Seccional de Salud en donde
haya de ejercer la especialidad” y la autorizacion se
sefialan con claridad en el Art. 5 al referirse a la
autorizacion del Ministerio de Salud.

5. Sobre la especificidad de la regulacion de
la especializacién en Anestesiologia y la
complejidad de los requisitos para
ejercerla

Cuidamos a los gue cardan
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Teniendo en cuenta la complejidad en el desarrollo de la
anestesiologia, esta especialidad fue regulada de forma
separada a las demas especialidades en instrumentos
como la Ley 6° de 1991 y el Decreto 97 de 1996 “Por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 6 de 1991, sobre
la especialidad médica de Anestesiologia.”.

De igual forma su importancia fue la que justificé que en
su articulo 5 se estableciera la necesidad de contar con un
permiso 0 autorizacién especifica por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Es asi como, respecto de los requisitos para el ejercicio
de la anestesiologia, resaltamos los siguientes articulos:

ARTICULO 4o. Unicamente podra ejercer como
profesional de la anestesiologia en el territorio nacional,
aquel médico que haya realizado su entrenamiento en
postgrado en anestesiologia en las facultades de
medicina de los centros universitarios legalmente
reconocidos por el Gobierno colombiano.

ARTICULO 5o. Para que los titulos y certificados
expedidos en anestesiologia por las facultades de
medicina de los centros universitarios legalmente
reconocidos por el Gobierno Nacional tengan validez,
deberan registrarse en los Ministerios de Educacién y
Salud obteniendo de este Gltimo la correspondiente
autorizacion para ejercer la especialidad en el territorio
nacional. (resaltado fuera de texto)

ARTICULO 60.Los médicos especializados en
anestesiologia y reanimacion deberan inscribirse ante el
Servicio Seccional de Salud en donde haya de ejercer la
especialidad.

La importancia de dicha diferenciacién radica entonces
en la dificultad e importancia de dicha especialidad, y, tal
y como se establece en la ley 6, en el riesgo potencial
para los pacientes en los diferentes procedimientos de
anestesia y sedacion*. Esta situacion es a su vez
reconocida en el articulo 3 del Decreto 97 de 1996, que
dispone expresamente:

ARTICULO 3. DE LA PRACTICA DE PROCEDIMIEN
TOS ANESTESICOS POR MEDICOS NO ESPECIALIZ
ADOS. Los médicos no especializados en Anestesia y
Reanimacioén, solo podran practicar
procedimientos anestésicos en los casos de urgencia, y
en aquellos casos no remisibles debido a la condicién
clinica del paciente o a limitaciones de acceso
geografico, pero siempre que medie la ausencia de un
médico especializado en Anestesia y Reanimacion.

4 La sentencia C-280 de 1995 amplia el contenido sobre las particularidades del ejercicio de la anestesiologia.
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Los médicos que estén cumpliendo con el Servicio Social
Obligatorio, solo  podran  suministrar  anestesia
en casos de urgencia.

PARAGRAFO. Los médicos no especializados en
Anestesiologia y Reanimacion, y los profesionales de
Odontologia, podran practicar
procedimientos anestésicos como la anestesia local o
regional, en los casos propiosde su ejercicio
profesional ordinario y habitual que no impliquen riesgo
grave para la salud del paciente. ~ El Ministerio  de
Trabajo reglamentara sobre la materia con base en
las recomendaciones del Comité  Nacional para
el Ejercicio de la Anestesiologia.

La ley 62 previ6 la inscripcién y la autorizacion para el
ejercicio en sus articulos 6 y 5 respectivamente. De
manera tal que se trata de dos actos diferentes,
independientes y auténomos por lo tanto no deben
equipararse, como erradamente lo pretende hacer el texto
del proyecto de resolucion.

6. Sobre el significado de los términos
inscribir/registrar y autorizar.

Adicional a esto y teniendo en cuenta el anterior
argumento, consideramos que no resulta viable equiparar
los términos relativos a la autorizacion establecida en la
ley 62 de 1991 con un simple proceso de inscripcién y
registro en el RETHUS. En este punto se hace necesario
tener presente el significado de cada uno de estos
conceptos por lo que encontramos que el término
autorizar es definido por la Real Academia de la Lengua
Espafiola como: f. Dar o reconocer a alguien facultad o
derecho para hacer algo f. Permitir., mientras que el
término.

Por otra parte inscribir es definido como: f. Tomar
razon, en algin registro, de los documentos o las
declaraciones que han de asentarse en él segdn las leyes.
Registrar por su parte, se define como Anotar,
sefialar.tr. Inscribir en una oficina determinados docum
entos pablicos, instancias, etc.

Como se puede observar, la inscripcion o registro se
refiere a un primer paso, que le es exigible a todos los
profesionales de la salud, es decir a una anotacion, lo cual
difiere o dista de la autorizacién que por mandato legal
esta a cargo del Ministerio de manera expresa, la cual se
lleva a cabo luego de una verificacion de cada requisito
trae como resultado la expedicion de un acto
administrativo que asegura que el especialista cumple
con todos los requisitos para ejercer la anestesiologia en
Colombia. Una resoluciéon no puede asimilar la
inscripcion a la autorizacion establecida en la ley 6 y

Cuidamos a los gue cardan
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eliminarla, por cuanto como se ha sefialado estaria
contrariando una disposicion legal.

Encontramos que la eliminacion del requisito de
autorizacion podria permitir que profesionales que no
cuenten con la preparacion necesaria, ejerzan en una de
las especialidades méas complejas y delicadas como es la
anestesiologia, que nuevamente resaltamos, ha sido
catalogada como de alto riesgo. Por los anteriores
motivos solicitamos la eliminacion de este paragrafo que
contrarfa el principio de jerarquia normativa y que pone
en riesgo el ejercicio de la especialidad de anestesiologia
y reanimacion.
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Articulo 272123
Funciones de las
autoridades
responsables de la
inscripcién del Talento
Humano en Salud. las
autoridades
responsables de la
administracion del
ReTHUS vy encargadas
de adelantar el proceso
de inscripcion y
actualizacion de
informacion del Talento
Humano en  Salud
tendran las siguientes
funciones: (...)

Corresponde a  los
Colegios Profesionales
del drea de la salud que
ejerzan funciones
publicas delegadas, sin
perjuicio de los deberes
establecidos en el
articulo 2.7.2.1.1.3 del
presente decreto y de los
actos administrativos de
delegacion de funciones
publicas particulares:

3.1. Inscribir al Talento
Humano en Salud de la
respectiva profesién, as/

Articulo 272123
Funciones de las
autoridades
responsables de la
inscripciéon del Talento
Humano en Salud. Sin
perjuicio de las demas
funciones establecidas
en la ley, las autoridades
responsables de la
administracién del
ReTHUS vy encargadas
de adelantar el proceso
de inscripcion y
actualizacion de
informacién del Talento
Humano en  Salud
tendran las siguientes
funciones: (...)
Corresponde a  los
Colegios Profesionales
del drea de la salud que
ejerzan funciones
publicas delegadas, sin
perjuicio de los deberes
establecidos en el
articulo 2.7.2.1.1.3 del
presente decreto y de los
actos administrativos de
delegacion de funciones
publicas particulares:
3.1. Inscribir al Talento
Humano en Salud de la

como las novedades

respectiva profesién, asi

definidas en el articulo

como las novedades

2.7.2.1.2.5 del presente

definidas en el articulo

ADICION ESPECIFICA DE LA FUNCION DE LA
EXPEDICION DE LA TARJETA PROFESIONAL
DE MANERA ELECTRONICA

El presente Decreto establece la desmaterializacion de la
tarjeta de identificacion Unica del talento humano en
salud en los siguientes términos:

Articulo 2.7.2.1.2.2. Inscripcién del talento humano en
salud en ReTHUS. El cumplimiento de requisitos para
el ejercicio de una ocupacidn, profesion,
especializacion, magister o doctorado del drea de la
salud, se reconocerd unicamente a través de la
inscripcion individual del talento humano en salud en
ReTHUS.

Para los profesionales del drea de la salud la inscripcidn
se realizard en el colegio profesional delegatario de
funciones publicas o, en su defecto, en las Secretarias
Departamentales de Salud o quien haga sus veces o en la
Secretaria Distrital de Salud de Bogotd, segun el caso.
En el caso de las ocupaciones, la inscripcidn se realizard
ante las anteriores autoridades territoriales de salud.

Articulo 2.7.2.1.2.3 Funciones de las autoridades
responsables de la inscripcién del Talento Humano en
Salud. Las autoridades responsables de la
administracién del ReTHUS y encargadas de adelantar
el proceso de inscripcion y actualizacion de informacion
del Talento Humano en Salud tendran las siguientes
funciones: (...)

Corresponde a los Colegios Profesionales del drea de la
salud que ejerzan funciones publicas delegadas, sin
perjuicio de los deberes establecidos en el articulo
2.7.21.1.3 del presente decreto y de los actos
administrativos de delegacion de funciones publicas
particulares:

3.1. Inscribir al Talento Humano en Salud de la
respectiva profesion, asi como las novedades definidas

decreto.

3.2. Registrar la
informacion  de  los
permisos transitorios
para el ejercicio al
personal extranjero de
que trata la seccion 3 del
Capitulo | del Titulo 2 de
la Parte 7 del presente
decreto, de acuerdo con
las especificaciones
técnicas que expida el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

2.7.2.1.2.5 del presente

en el articulo 2.7.2.1.2.5 del presente decreto.

decreto.

3.2. Registrar la
informacion  de  los
permisos  transitorios
para el ejercicio al
personal extranjero de
que trata la seccion 3 del
Capitulo | del Titulo 2 de
la Parte 7 del presente
decreto, de acuerdo con
las especificaciones
técnicas que expida el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

3.3. Expedir el
documento _electrénico
correspondiente que

3.2. Registrar la informacicn de los permisos
transitorios para el ejercicio al personal extranjero de
que trata la seccion 3 del Capitulo | del Tztulo 2 de la
Parte 7 del presente decreto, de acuerdo con las
especificaciones técnicas que expida el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Consideramos que sebe adicionarse el siguiente numeral:
3.3. Expedir el documento electrénico correspondiente
que debera ser enviado a través de correo electrénico o
mensaje de texto al solicitante.

La tarjeta fue desmaterializada, lo cual no implica
eliminar la expedicion de la tarjeta.

Este proyecto de decreto vulnera el principio de jerarquia
normativa y mas especificamente, contraria lo
establecido en la Ley 1164 de 2007 “Por la cual se dictan
disposiciones en materia del Talento Humano en Salud”
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deberd ser enviado a
través de correo
electrénico 0 mensaje de
texto al solicitante.

que en su articulo 10 impone las funciones a los Colegios
Profesionales asi:

Articulo 10.De las funciones publicas delegadas a los

Opcidn 1: Colegios Profesionales. Previo cumplimiento de las
Paragrafo: Los gastos | condiciones y requisitos exigidos en la presente ley y la
en que incurran las | reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, los

entidades en virtud de la
delegacién de funciones
y por la implementacién
de las disposiciones

colegios profesionales de la salud cumplirdn las
siguientes funciones publicas:

a) inscribir los profesionales de la disciplina

contenidas en el

correspondiente en el Registro Unico Nacional del

presente decreto, | Talento Humano en Salud;

deberdn ser asumidos

por el Gobierno | b) Expedir la tarjeta profesional como identificacién
Nacional, de acuerdo | Unicade los profesionales inscritos en el Registro Unico

con la_Reglamentacién

Nacional del Talento Humano en Salud;

gue expida el Ministerio
de Salud y Proteccién
Social.

Opcién 2

El valor de la expedicién
de la Tarjeta Profesional
serd el equivalente a
cinco (5) salarios diarios
minimos legases
vigentes a la fecha de la
mencionada solicitud.

()

No es posible que un Decreto elimine la funcion de
expedir la tarjeta profesional a los profesionales inscritos
en el RETHUS porque como se transcribi6 anteriormente
en uno de los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, “La facultad reglamentaria no es
absoluta y debe ejercerse dentro de las fronteras que
marcan la Constitucién y la Ley, teniendo por objeto
contribuir a la concrecién de la ley, encontrandose, por
consiguiente, subordinada a lo dispuesto por ella sin que
sea factible alterar o suprimir su contenido ni tampoco
reglamentar materias cuyo contenido esté reservado al
Legislador.”.

En consecuencia, debe adicionarse un literal al decreto
que se pretende expedir.

ACLARACION DEL VALOR
CORRESPONDIENTE A LA EXPEDICION DE LA
IDENTIFICACION UNICA DEL TALENTO
HUMANO EN SALUD Y TARJETA
DESMATERIALIZADA

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 26
establece

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion
u oficio. La ley podréa exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.
Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democréticos.

La ley podra asignarles funciones plblicas y establecer
los debidos controles.

Una de las formas en que se garantiza entonces esta
vigilancia en el desarrollo de una profesién u oficio es a

©
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través del registro y expedicion de la tarjeta profesional
a dicho talento humano en salud, lo que impone una tasa
a quienes la ejercen, por lo que su eliminacién implica la
desfinanciacion de dichos Colegios, que mantienen
funciones asignadas conforme con la normativa vigente
y con el Decreto objeto de observaciones.

Adicionalmente encontramos el Decreto Ley 2106 de
2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion publica”,
dentro del que se establecid:

Articulo 101. Desmaterializacion de la identificacion
Unica del talento humano en salud. El articulo 24 de la
Ley 1164 del 3 de octubre de 2007 quedara asi:
“Articulo 24. Desmaterializacion de la identificacion
Unica del Talento Humano en Salud. La identificacion
del talento humano en salud se consultara por medio del
Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(Rethus). El cumplimiento de los requisitos para ejercer
el nivel técnico profesional, tecnoldgico, profesion u
ocupacion, se verificara a través del Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud (Rethus),
conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en un plazo no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la expedicién de este
decreto ley”.

En dicha norma se establece en sus articulos finales que
los gastos consecuencia de la implementacion de estas
disposiciones seran asumidos por el Gobierno:

Articulo 157. Gastos por implementacion del presente
decreto. Los gastos en que incurran las entidades por la
implementacion de las disposiciones contenidas en el
presente decreto, deberan ser asumidos con cargo a los
recursos incluidos en su presupuesto para cada vigencia
fiscal, respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Se concluye entonces que es totalmente valido el
mantenimiento y cobro de una tasa para el ejercicio de
estos Colegios toda vez que cuentan con funciones como
la expedicion de la tarjeta profesional y la inscripcion del
Talento Humano en Salud en el RETHUS, tasa que
debera ser financiada del presupuesto de cada vigencia
fiscal o en su defecto especificar claramente el valor de
la tarjeta.

Al efecto es importante sefialar que se plantean dos
opciones para ser incluidas en el decreto:

Opcidn 1:

Paragrafo: L os gastos en que incurran las entidades en
virtud de la delegacion de funciones y por la
implementacién de las disposiciones contenidas en el
presente decreto, deberan ser asumidos por el Gobierno
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Nacional, de acuerdo con la Reglamentacion que
expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Esta opcion de plantea con base en lo dispuesto en el
articulo 157 del Decreto Ley 2106 de 2019. Al respecto
se precisa, que aun cuando no se establezca en la
resolucion tendria plena aplicacion esa disposicion
contenida en el decreto ley, aun cuando no se incluya en
la resolucion.

Opcién 2

El valor de la expedicién de la Tarjeta Profesional sera
el equivalente a cinco (5) salarios diarios minimos
legases vigentes a la fecha de la mencionada solicitud.

Esta opcidn tiene viabilidad juridica en tanto si bien en
principio, podria llegar a considerarse que ese aparte de
la ley 1164 fue derogado por el decreto ley anti tramites
(Decreto 2106 de 2019), consideramos que debe
realizarse una interpretacion teleolégica y sistematica de
las normas.

Si bien, el método de interpretacion exegética debe
preferirse entre los deméas que ofrece el Cddigo Civil,
puesto que “evita que el intérprete desborde el contenido
claro de la norma y atente contra la seguridad juridica.”,
es claro que este no es el Unico método de hermenéutica
juridica aplicable por dichos intérpretes, por lo que en los
demés casos en que la interpretacion literal no sea
posible, deben aplicarse los deméas mecanismos
previstos en la legislacién, que privilegian una
comprension sistematica y que apela al espiritu general
de la legislacién y la equidad natural. Asi, “si tenemos
en cuenta que la norma posterior se aplica con
preferencia a la anterior, en principio, el intérprete debe
recurrir a la exégesis pero si no es posible resolver el
asunto bien podria abordar un analisis diverso al literal,
acudiendo al contexto legal y al sistema juridico en
general, es decir, llegando hasta la propia Constitucion y
hasta al bloque de constitucionalidad, inclusive.”®

En el presente asunto es evidente que sigue siendo interés
del legislador exigir la inscripcion en el RETHUS al
talento humano en salud, asi mismo es interés simplificar
el tramite para facilitar los tramites respectivos, los
cuales siguen estando bajo la titularidad de los colegios
profesionales a través de la figura de delegacion. Sin
embargo, se encuentra que no se incluyd la precision del
valor de este trAmite que es derivado de las funciones de
inspeccién y control, el cual bajo una interpretacion
sistemética de la norma se encuentra que no puede
entenderse derogado y por lo mismo en este proyecto de
decreto sebe precisarse para otrogar seguridad juridica a
los ciudadanos parte del talento humano en salud y a los
colegios profesionales, entidades que deben incurrir en
costos directos e indirectos para cumplir esas funciones
delgadas, de manera similar como ocurre con las cdmaras
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de comercio, licencias de conduccion, trdmites en
notarfas, entre otras.

En consecuencia, el Ministerio de Salud como autoridad
gubernamental en el Estado Social de Derecho, debe
hacer prevalecer “el caracter normativo de la
Constitucion” de “buscar el sentido razonable de la
disposicion dentro del contexto global del ordenamiento
juridico — constitucional conforme a una interpretacion
sistematica — finalistica” tal y como lo ha planteado en
la Corte en los fallos C-011 de 1994 y C-1026 de 2001°.
Asi las cosas, corresponde al Ministerio de Salud precisar
en el decreto que se expedira lo correspondiente al valor
de la tarjeta profesional, que se entiende
desmaterializada, lo cual de manera alguna implica que
se omitan los deberes de las autoridades de verificacion
y control previo a la realizacion de la inscripcion.
Finalmente, es pertinente sefialar que la
dematerializacion de la tarjeta profesional impacta en la
agilidad de tramites del talento humano en salud pero de
manera alguna elimina el requisito de la inscripcion y
expedicion de los documentos pertinentes que seran
objeto de consulta de acuerdo a lo establecido por el
articulo 24 de la ley 1164 de 2007 (modificado por el
articulo 101 del Decreto Ley 2106 de 2019.)
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