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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA11
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se desarrolla el Derecho
Fundamental a la objecidn de conciencia consagrado
en el articulo 18 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar el derecho fundamental a la
objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
de la Constitucion Politica y establecer disposiciones
especiales con respecto a su procedencia en el area
de la salud y otros servicios, sin perjuicio de otras
situaciones en las que pueda configurarse.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se definen los siguientes conceptos:

1. Objecion de conciencia: La objecion de
conciencia es el derecho fundamental que
tiene toda persona de oponerse en cualquier
momento al cumplimiento de un deber
juridico determinado u obligacion cuando
su cumplimiento entre en conflicto con sus
convicciones de orden religioso, filosofico,
ético o moral.

2. Creencia fija: Creencia que tiene vocacion
de permanencia y no se puede modificar facil
0 rapidamente.

3. Creencia profunda: Creencia que afecta de
manera integral la vida y forma de ser del
individuo y condiciona la totalidad de sus
decisiones y apreciaciones.

4. Creencia sincera: Creencia que es honesta y
no acomodaticia o estratégica.

5. Creencia externa: Creencia cuya mani-
festacion trasciende del fuero interno y afecta
el comportamiento externo de la persona.

Articulo 3° Garantia de derechos de terceros.
El Estado debe disponer de los medios idéneos para
proteger y garantizar los derechos fundamentales de
terceros que se vean afectados como consecuencia de
la objecién de conciencia.

Articulo 4°. Cardcter de las creencias. Las
creencias o convicciones que dan lugar a la objecion
de conciencia deben ser fijas, profundas, sinceras y
externas.

Articulo 5°. Titulares. Todas las personas son
titulares del derecho a la objecién de conciencia, sin
importar su condicion de particulares o de servidores
publicos.

Cualquier servidor publico o particular que
ejerza funciones publicas podré objetar conciencia
y abstenerse de conocer, tramitar o participar en
actuacion concreta y ocasional que se le presente en
el ejercicio sus funciones y que no se corresponda con
las funciones esenciales o propias del cargo.

Las personas naturales podran objetar conciencia a
través de las personas juridicas que hayan conformado
0 de las que sean representantes en los casos en que el
cumplimiento del deber juridico determinado resulte
contrario a los valores de la institucion, debidamente
reconocidos en sus estatutos, objeto o razén social,
normas internas, o lo que haga sus veces.

Articulo 6°. Sin perjuicio de otros escenarios
0 casos que pudieran presentarse, Se reconoce
especialmente el derecho de objecidn de conciencia
en los siguientes &mbitos:

a) En la prestacion de servicios de salud y en el
ejercicio de profesiones u oficios de esta area;

b) En la prestacion del servicio militar;
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c) En el cumplimiento de obligaciones civiles,
legales y laborales;

d) En las actividades de investigacion cientifica;
e) Enla prestacion de servicios farmacéuticos;
f) En el &mbito educativo;

g) En el ejercicio del servicio publico, en los
términos que establece la presente ley;

h) En los servicios de Notariado y Registro.

Articulo 7°. Competencia y formulacion. La
objecion de conciencia debe ser formulada por escrito
ante la persona con el cargo directivo de mayor
jerarquia en la entidad publica o privada donde se
impone el deber juridico a objetar.

Las personas que no sepan escribir podran
formular la objecion de conciencia de forma verbal
y deberan aportar los documentos o pruebas de que
trata el numeral 4 del articulo 10 de esta ley en un
término de cinco (5) dias habiles. En este caso, la
formulacion se entiende presentada desde que se
aporten estos documentos o pruebas.

Paragrafo: Si la persona ante la que se radica la
solicitud no fuere competente para conocerla, esta
debera remitirla dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la entidad o persona que deba conocer el
asunto e informara de inmediato al objetor, enviandole
copia del oficio remisorio.

Articulo 8°. Gratuidad. La presentacion y tramite
de la formulacion de objecion de conciencia no tendra
costo alguno.

Avrticulo 9°. Prohibicion. Las entidades publicas
0 privadas no podran contar con listas de objetores de
conciencia, ni condicionar las vinculaciones laborales
o0 de prestacion de servicios a la no ostentacion de la
calidad de objetor de conciencia.

Articulo 10. Contenido del escrito. El escrito en
que se formule objecion de conciencia contendré:

1. La identificacion y datos personales del
objetor.

2. El deber juridico cuya exoneracion se
pretende.

3. Los motivos de caracter religioso, filosofico,
ético o moral.

4. Las pruebas que acrediten que las creencias o
convicciones son fijas, profundas, sinceras y
externas. Son admisibles todos los medios de
prueba.

Cuando la objecién de conciencia se formule a
través de una persona juridica, el escrito debera ser
presentado por el representante legal, quien ademas
de lo anterior, debera aportar los documentos en
donde consten los valores o principios que inspiran
la institucion.

Paragrafo. La solicitud podréa ser coadyuvada por
organizaciones de Derechos Humanos o instituciones
de cardcter religioso, humanitario o filosofico.

Articulo 11. Deber de recepcion y dar tramite.
Los funcionarios de la entidad ante la que se formula

la objecion de conciencia no se negarén a recibirla y
a darle trdmite, salvo por la falta de algunos de los
requisitos previstos en el articulo anterior.

Enelcasode funcionarios publicos lainobservancia
de este deber configurara una falta disciplinaria grave.

Articulo 12. Presentacion y suspension del deber
Juridico. El cumplimiento del deber juridico objetado
se suspendera desde la presentacion del escrito de
formulacidn. En este momento la persona competente
para conocer la solicitud de objecion de conciencia
debera designar a otra persona para el cumplimiento
del deber objetado.

En el caso de servidores publicos o particulares
que cumplen funciones publicas, la persona
competente para conocer la solicitud debera designar
a otro de su mismo nivel, 0 a quien esté facultado para
reemplazarlo para el cumplimiento del deber omitido.

El escrito de formulacion se entiende presentado
desde el momento de su radicacion.

Articulo 13. Términos. El funcionario o persona
competente tendrd un término de diez (10) dias
habiles desde la presentacion del escrito para proferir
decision que se notificard personalmente.

Cuando no se profiera decision dentro de
este término el objetor podra darse por eximido
definitivamente del deber objetado.

Articulo 14. Decision. La decision del funcionario
0 persona competente deberd ser motivada. La
negacion de la solicitud no podra ser por otra razon
que la demostracion de que las convicciones que
fundamentan la objecion de conciencia no son
profundas, fijas, sinceras y externas.

Articulo 15. Aspectos no regulados. 10s
aspectos no regulados en la presente ley se regiran
por las disposiciones del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, o las normas que lo modifiquen
0 sustituyan.

TiTuLo 1l
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 16. Las disposiciones especiales de
este Titulo complementan las generales del Titulo
I. Las disposiciones generales se aplicaran de forma
subsidiaria.

CAPITULO |
Obijecidn de conciencia en servicios de salud

Avrticulo 17. Titulares. Podra objetar conciencia
aquel profesional de la salud que realiza directamente
la intervencién necesaria o desarrolla una labor
asistencial  relacionada directamente con la
intervencion.

También podréan hacerlo las personas naturales a
través de las personas juridicas que hayan conformado
0 de las que sean representantes, en los casos en
que la intervencién o labor resulten contrarias a los
valores institucionales reconocidos en sus estatutos,
objeto o razon social, normas internas, o lo que haga
SUS Veces.
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Articulo 18. Remisién. Cuando se trate de
objecion de conciencia en la prestacion de servicios
de salud, desde el momento en que el profesional
formule la objecion, la Entidad Prestadora de Salud
(EPS), a la que esté afiliado el paciente afectado
debera informarle sobre los procedimientos médicos
existentes y remitirlo, de forma inmediata, a otro
profesional de la salud o institucién que con certeza
preste el servicio requerido.

Articulo 19. Competencia y formulacion. La
objecion de conciencia debe ser formulada por escrito
ante la persona con el cargo directivo de mayor
jerarquia en la institucion donde se impone el deber
juridico a objetar.

Cuando la objecion de conciencia se presente a
través de la persona juridica, la competencia para
conocer y pronunciarse sobre la formulacion sera del
Ministerio de Salud.

CAPITULO I
Otras disposiciones

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 11
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se desarrolla el Derecho
Fundamental a la objecidn de conciencia consagrado
en el articulo 18 de la Constitucion Politica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
() INTRODUCCION

La presente ley tiene por objeto desarrollar el
derecho fundamental a la objecion de conciencia
consagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica y establecer algunas disposiciones especiales
con respecto a su procedencia en el area de la salud.

La objecion de conciencia ha sido definida por
la doctrina como el derecho que tiene toda persona
natural de oponerse en cualquier momento a un deber
juridico determinado, cuando su cumplimiento entra
en conflicto con sus convicciones o creencias de
orden religioso, filosofico, ético o morall.

La discusion acerca del derecho a la objecion
de conciencia inicia con la corriente ético-politica
conocida como liberalismo, pues es precisamente en
el pensamiento liberal en donde se hace evidente la
tension entre los derechos de los ciudadanos y los

1 Soriano, Ramén (1987). La Objecion de conciencia: sig-
nificado, fundamentos juridicos y positivacion en el or-
denamiento juridico espafiol. Pp. 78-80. Revista Estudios
Politicos (Nueva Epoca). Nim. 58.

deberes y obligaciones que tienen con el Estado,
o0 para decirlo de otra forma,? la tension entre la
moralidad publica y la privada. De esta forma, la
objecion de conciencia surge cuando se presenta una
contradiccion entre las obligaciones que establece el
Estado a través del derecho y aquellas que provienen
de la moral.

El Estado colombiano tiene la obligacion
internacional 'y  constitucional de  proteger
efectivamente el derecho a la objecion de conciencia
en virtud de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y lo establecido por
la Constitucion Politica de 1991. No obstante, no
existe una ley que regule el Derecho Fundamental
a la objecion de conciencia. En el Congreso de la
Republica se han radicado varios proyectos de ley
sobre el tema. El ultimo intento de reglamentacion
fue un proyecto de 89 articulos liderado por la
entonces Senadora Viviane Morales y respaldado por
la Bancada Liberal en el afio 2016, sin embargo, no
pudo culminar su tramite.

La ausencia de reglamentacion ha derivado en
muchos casos en el desconocimiento de las creencias
y convicciones de colombianos que se han visto
obligados a realizar procedimientos que van en contra
de sus creencias y convicciones, tales como la union
de parejas del mismo sexo, eutanasia o aborto.

En las providencias proferidas por la Corte
Constitucional se evidencia que, en muchos casos,
las personas presentan sus solicitudes, sin recibir
respuesta alguna o resoluciéon de fondo. Asimismo,
algunas instituciones han desconocido este derecho
bajo la excusa de que “carece de desarrollo legal”
y, por tanto, no tiene un soporte en el ordenamiento
juridico®.

Es por esto que la presente iniciativa legislativa
pretende desarrollar criterios para que:

» Todas las personas, sin importar su condicion
de particulares o servidores publicos, puedan
ser titulares de este derecho.

e Se pueda invocar de forma individual o a
través de una persona juridica.

e Existan disposiciones especiales para su
procedencia en el area de la salud.

e En materia de salud las EPS tengan el deber
de remitir al paciente afectado a donde un
profesional o institucion que con certeza
preste el servicio de salud.

(11) SOBRE LA OBJECION DE CONCIENCIA

Destacados juristas y filosofos han abordado la
objecion de conciencia. De esta manera, se ha llegado
a decir que este derecho pretende la excepcion de un
determinado deber juridico para el objetor, en tanto

2 Dieterlen, Paulette (1998). La objecién de conciencia
en Objecion de conciencia (1998). Num. 3,1% edicion,
UNAM: México, D.F.

3 Véanse las Sentencias T-455 de 2014, T-430 de 2013,
T-314 de 2014 de la Corte Constitucional.
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el cumplimiento de este deber entra en conflicto con
su propia conciencia o convicciones. Este derecho
no se opone a todo el sistema de Derecho ni a las
instituciones juridicas, sino a la obligatoriedad de la
norma para el objetor, pues le genera un dilema entre
obedecer a la norma o a lo que indica su conciencia?.

El catedratico y filosofo del derecho Ronald
Dworkin (2002)° se refiri6 en su momento a la
desobediencia civil, sin diferenciarla de la objecion de
conciencia. A su juicio los individuos tienen derechos
morales a desobedecer la ley. Si bien reconoce que
cada ciudadano tiene el deber moral de obedecer las
leyes, aun cuando considere conveniente cambiarlas,
este deber no es absoluto, en tanto cualquier Estado
puede establecer leyes y politicas que sean injustas
y que provoquen conflicto entre los ciudadanos. En
este sentido, aunque los ciudadanos tienen deberes
con el Estado, también los tienen con Dios o con
su conciencia. De esta forma, a Dworkin le parece
contradictorio que el Estado reconozca que un hombre
puede actuar segun lo dictado por su conciencia y al
mismo tiempo le imponga el deber de actuar en contra
de lo dictado por esta. En otras palabras, resultaria
un sinsentido que el Estado prohiba o castigue a un
ciudadano por actuar conforme a un derecho. Por
tanto, el reconocimiento de la posibilidad de objetar
conciencia es, a su juicio, un gran ejemplo de lo que
implica tomar lo derechos en serio.

Ramon Soriano (1987) sostiene que la objecion de
conciencia se caracteriza por la concurrencia de los
siguientes requisitos:

a) Materialmente, la objecién se concreta en una
norma o en una institucion del ordenamiento
juridico;

b) Surazén de ser es la actitud ética o moral del
objetante;

c) El objetante no hace uso de medios violentos;

d) El objetante no persigue la sustitucion o
el cambio de las normas, sino que se le
excepcione el cumplimiento de esta. Asi
pues, no afirma la injusticia de las normas en
general, sino la injusticia concreta de la norma
con respecto a sus convicciones;

e) No se deben causar dafios a terceros que sean
irreversibles y de caracter esencial.

En este sentido, se ha reconocido que la
irreversibilidad y la esencialidad del dafio a terceros
representan el limite a la objecion de conciencia.
Por un lado, la esencialidad hace referencia a que el
dafio producido afecte irremediablemente derechos
y libertades fundamentales de terceros; sin embargo,
esto no se presenta en los casos en que la objecion
afecta a instituciones y no a personas. Por otro
lado, la irreversibilidad se refiere a la imposibilidad

4 Soriano, Ramon (1987). La Objecién de conciencia: sig-
nificado, fundamentos juridicos y positivacién en el or-
denamiento juridico espafiol. Pp. 78-80 Revista Estudios
Politicos (Nueva Epoca). Num. 58.

5 Dworkin, R. (2002). Los derechos en serio. (M. Guasta-
vino, Trad.). Madrid, Espafia: Ariel.

material de reparar el dafio que se produce con la
objecion. Esta ultima se puede atajar con: la practica
de servicios sociales alternativos, cuando se trate de
deberes institucionales y con la sustitucion del sujeto
pasivo de la obligacion cuando la objecién afecta a
deberes para con las personas®.

Con respecto a los limites de la objecion de
conciencia el reconocido jurista Luis Prieto Sanchis
(1984)7 también sefiala dos. Por un lado, que se
concrete en la prestacion de actos personales y, por
el otro, que no afecte a bienes y servicios esenciales.
Asu vez, Joseph Raz diferencia entre diferentes tipos
de deberes8. De esta forma, hay deberes paternalistas
0 que benefician al objetor, deberes en relacion con
otras personas determinadas y deberes en relacion
con el interés publico. La objecion de conciencia
es mas dificil de conceder en la segunda clase de
deberes (con otras personas determinadas), pues en la
primera se trata de normas que favorecen al individuo
obligado a cumplirlosy en la Ultima, se presenta cierta
flexibilidad, en tanto la contribucion de cada una de
las personas obligadas es insignificante.

(111) MARCO JURIDICO
e Constitucion Politica

La Constitucion Politica de Colombia consagra en
su articulo 18 el derecho fundamental a la libertad de
conciencia y dispone que “Nadie sera molestado por
razdn de sus convicciones o creencias ni compelido a
revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia”.
Asimismo, el articulo 19 de la Carta reconoce el
derecho a la libertad de cultos, que se encuentra
estrechamente ligado a la objecién de conciencia.

* Ley1861de 2017 (articulos 77 y siguientes)

La Ley 1861 de 2017 regula el trdmite de
la objecion de conciencia en el servicio militar
obligatorio. De esta forma, le da la competencia al
Ministerio de defensa para conocer y dar respuesta a
las declaraciones de objecién de conciencia, a traves
de la Comisién Interdisciplinaria de Objecion de
Conciencia. Esta Comision se encuentra constituida
asi:

- A nivel territorial: Por las comisiones
interdisciplinarias de objecion de conciencia,
que resolveran en primera instancia las
declaraciones de objecién de conciencia.
Se integran por el comandante del distrito
militar correspondiente, un Comité de Aptitud
Psicofisica conformado por un médico y un

6 Soriano, Ramon (1987). La Objecién de conciencia: sig-
nificado, fundamentos juridicos y positivacién en el or-
denamiento juridico espafiol. Revista Estudios Politicos
(Nueva Epoca). Num. 58.

7 Prieto Sanchis, Luis (1984). La objecién de conciencia
como forma de desobediencia al Derecho. Revista de
Ciencias Sociales. ISSN 0210-0223, N° 59, 1984, pags.
41-62.

8 Joseph Raz (1979) The authority of Law. Essays on Law
and Morality. Citado por Ramon Soriano (1987). La Ob-
jecion de conciencia: significado, fundamentos juridicos
y positivacion en el ordenamiento juridico espafiol. Re-
vista Estudios Politicos (Nueva Epoca). Nam. 58.
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sicdlogo, el asesor juridico del Distrito Militar
y un delegado del Ministerio Publico.

- Annivel nacional: Por la Comisién Nacional
de Objecion de Conciencia, que resolvera
en segunda instancia las declaraciones de
objecion de conciencia. Estara integrada por
el Director de Reclutamiento del Ejército
Nacional, un delegado del Ministerio Publico,
un Comité de Aptitud Psicofisica conformado
por un médico y un psicologo y un asesor
juridico de la Direccion de Reclutamiento.

La norma dispone que para ser reconocido como
objetor de conciencia al servicio militar obligatorio se
deberé presentar solicitud (de forma escrita o verbal)
ante la Comisién Interdisciplinaria de Objecion de
Conciencia.

La formulacion de la objecion de conciencia debe
contener:

1. Los datos personales del objetor

2. Lasrazones éticas, religiosas o filosoficas que
resultan incompatibles con el deber juridico
cuya exoneracion se solicita.

3. Los documentos y elementos de prueba que
acrediten la sinceridad de sus convicciones,
es decir, que sean claras, profundas, fijas y
sinceras en que fundamenta su solicitud.

El ciudadano que manifieste su objecion de
conciencia de forma verbal deberd aportar los
documentos y elementos de prueba dentro de los 10
dias habiles siguientes a la formulacion. La solicitud
se puede presentar ante cualquier Distrito Militar del
pais y sera resuelta por la Comision Interdisciplinaria
de Objecién de Conciencia del Distrito Militar
competente. La presentacion de la declaracion
suspendera el proceso de incorporacion hasta que
se dé respuesta por la autoridad competente. La
Comision Interdisciplinaria dispone de un término
maximo de 15 dias habiles a partir de la radicacion de
la formulacion para resolver la solicitud.

» Jurisprudencia Corte Constitucional

La Corte Constitucional se ha pronunciado
en reiteradas oportunidades sobre la Objecion de
Conciencia en distintos campos, entre los que vale
la pena resaltar la prestacion de servicios de salud y
servicio militar obligatorio.

a) Objecion de conciencia en materia de salud

La Corte Constitucional ha reconocido que la
objecidn de conciencia es una expresion legitima de
la libertad y autonomia que se le reconoce a cada ser
humano de dirigir su propia racionalidad, sin mas
limite que la eficacia de los derechos de los demas y
el bien comun. Asi pues, este derecho se constituye
como una garantia que reconoce y reafirma al ser
humano, como un ser capaz de elegir. Sin embargo, la
Constituciéntambiénimpone deberesalos ciudadanos
en consideracion a los intereses generales de la
sociedad. En este sentido, la objecion de conciencia
busca preservar las propias convicciones de orden
ideologico, filosofico, religioso o moral frente a esos
deberes. Dichode otraforma, laobjecion de conciencia

se presenta cuando el cumplimiento de una norma
exige un comportamiento que la conciencia prohibe a
las personas obligadas a cumplirla®. De esta manera,
la Corte ha reconocido que, asi como los derechos no
tienen un carécter absoluto, los deberes tampoco, pues
de ser asi, el Estado se convertiria en uno autoritario y
contrario a las libertades individuales!0.

Para la Corte, el sustento conceptual de la
objecion de conciencia se encuentra en la concepcion
de los derechos fundamentales como ambitos de
la autonomia individual y a su vez, como limites
infranqueables para el legislador y la administracion,
en un Estado democratico y pluralista.

En los casos en que la objecion de conciencia
entra en conflicto con otros derechos de la misma
jerarquia, el asunto se convierte en un problema de
limites en el ejercicio de los derechos fundamentales,
y en ese evento se hace necesario acudir a criterios
de ponderacidn. La Corte Constitucional ha sefialado
que estos criterios deben atender a:

- Lanaturaleza del reparo de conciencia.

- La seriedad con la que es asumida. Uno de
los criterios para establecer la seriedad es la
vinculacion con la libertad religiosa.

- La afectacion que su desconocimiento
produce en quien objeta.

- La importancia del deber juridico frente al
cual se plantea la objecion, su mayor o menor
proyeccion social.

- El grado de interferencia que el ejercicio
del derecho a objetar produce respecto
de los derechos de terceras personas o el
grado de reversibilidad de la lesion que tal
incumplimiento produce.

- Las circunstancias en que se desarrolla la
objecion, las posibilidades de suplir a los
objetores en el cumplimiento del deber
rehusado o de sustituirlo por otro de similar
naturaleza, que no plantee conflictos de
conciencia.

Asimismo, la jurisprudencia ha indicado que en
aquellos casos en que la obligacion en cabeza de quien
objeta implica una intervencién minima o marginal
en los derechos de terceras personas o en que pueda
encontrarse una persona que cumpla la obligacion sin
presentarse un detrimento de tales derechos, entonces
no hay motivo para que se impida el ejercicio de la
objecion de conciencia. De igual forma, sucede en los
casos en que el deber juridico se establece en propio

interés o beneficio de quien realiza la objecionl?.

A pesar de que el derecho de objecion de
conciencia debe analizarse a la luz de las exigencias

9 Sentencias T-388 de 2009, Magistrado Ponente: Hum-
berto Antonio Sierra Porto; C-274 de 2016, Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

10 Sentencia T-455 de 2014; Magistrado Ponente: Luis Er-
nesto Vargas Silva.

11 Sentencia T-388 de 2009, Magistrado Ponente: Humber-
to Antonio Sierra Porto.
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de cada caso concreto, la Corte ha establecido pautas
y requisitos de caracter sustancial y formal para que
los profesionales de la salud puedan ejercer el derecho
a la objecion de conciencia en aquellos casos en que
coexista con otros derechos fundamentales como lo
son a la vida, la dignidad humana, integridad personal
y acceder a los servicios de salud.

Requisitos sustanciales:

La jurisprudencia constitucional ha considerado
los siguientes requisitos para que los profesionales de
la salud acudan a la objecién de conciencia:

- Que se trate realmente de una conviccion
de caracter filosofico, moral o religioso
debidamente fundamentada.

- Que se garantice la prestacion del servicio o
acto rehusado en condiciones de calidad y de
seguridad para la salud y la vida del paciente,
sin imponerle cargas adicionales o exigirle
actuaciones que obstaculicen su acceso a
los servicios de salud requeridos y vulneren
sus derechos fundamentales a la vida, a la
salud, a la integridad personal, a la dignidad
humanal?.

- La titularidad para ejercer el derecho a la
objecién de conciencia se predica de la
persona en quien reposa el deber juridico,
profesional y asistencial de llevar a cabo el
acto que considera contrario a sus intimas
convicciones morales, filosoficas o religiosas.

Requisitos formales:

Desde el punto de vista formal, la Corte
Constitucional ha establecido que el profesional de
la salud que pretenda ejercer su derecho a objetar
conciencia debera hacerlo por escrito expresando:

- Lasrazonespor lasque el acto que debe realizar
es contrario a sus mas intimas convicciones
morales, filosoficas o religiosas. Para esto no
serviran formatos generales de tipo colectivo,
ni formatos realizados persona distinta a quien
ejerce la objecion de conciencia.

- La indicacion del profesional que suplira
al objetor en el cumplimiento del deber
omitido. Esto teniendo como presupuesto
gue se tenga certeza sobre la existencia de
dicho profesional, sobre su pericia para llevar
a cabo el procedimiento requerido y de su
disponibilidad para garantizar la oportunidad

del mismo.

b) Objecion de conciencia en el servicio
militar

Durante muchos afios la jurisprudencia

constitucional no aceptd la objecién de conciencia
frente al servicio militar obligatorio, a pesar de
que en el ambito del Derecho Internacional se
propugnaba por su proteccion. Esta situacion cambi6
en el afio 2009 cuando la Corporacién cambi6 su

12 Sentencias T- 209 de 2008, Magistrada Ponente: Clara
Inés Vargas y T-388 de 2009, Magistrado Ponente: Hum-
berto Antonio Sierra Porto.

linea jurisprudencial. De esta forma, en Sentencia
C-728 de 2009 (M.P: Gabriel Eduardo Mendoza) la
Corporacion establecio que para ejercer el derecho a
la objecion de conciencia las convicciones o creencias
de caracter religioso, ético, moral o filosofico que se
invoquen, ademas de tener manifestaciones externas
que se puedan probar deben ser:

- Profundas: Deben afectar de manera integral
su vida, su forma de ser y actuar y la totalidad
de sus decisiones y apreciaciones.

- Fijas: Implica que no son maviles, ni pueden
ser modificadas facil o rapidamente.

- Sinceras: Implica que son honestas y no
acomodaticias o estratégicas.

Asimismo, sefiald que hasta tanto no se cree un
proceso especial, reglamentado por el legislador, las
objeciones de conciencia que presenten los jovenes
deberén ser tramitadas de forma imparcial y neutral,
de acuerdo con las reglas del debido proceso.

Posteriormente, en Sentencia T-357 de 2012
(M.P. Luis Ernesto Vargas), se consideraron varias
cuestiones. En primer lugar, que las convicciones o
creencias que son objeto de proteccién constitucional
tienen que definir y condicionar la actuacion externa
de las personas. De esta forma, no puede tratarse de
convicciones o de creencias que s6lo pertenezcan
al fuero interno y no transciendan a la accion. Asi
pues, si una conviccion o creencia ha permanecido
en el fuero interno durante algin tiempo, al llegar el
momento de prestar el servicio militar obligatorio
puede seguir limitada a ese &mbito interno.

En este sentido, el objetor de conciencia tiene
como minimo la obligacion de demostrar:

- Las manifestaciones externas de sus
convicciones y de sus creencias. En él
recae el deber de probar que su conciencia
ha condicionado y determinado su actuar
de forma tal que prestar el servicio militar
obligatorio implicaria actuar en contra de ella.

- Que las convicciones o creencias que invoca
son profundas, fijas y sinceras.

Finalmente, la Corte sefialé que hasta que no
se cree un proceso especial, reglamentado por el
legislador, las objeciones de conciencia deberan ser
tramitadas de forma imparcial y neutral, de acuerdo
con las reglas del debido proceso.

Posteriormente, en Sentencia T-455 de 2014 (M.P.
Luis Ernesto Vargas), la Corte sostuvo que se generan
dos deberes constitucionales especificos para las
autoridades militares. Por un lado, estan llamadas a
reconocer y evaluar la objecion de conciencia como
una de las causales juridicamente vinculantes para la
exencion del servicio militar obligatorio. Por otro lado,
estan obligadas a responder de fondo las solicitudes
de exencidn de la prestacion del servicio militar, por
objecion de conciencia, segun las reglas definidas por
el legislador. En este sentido las autoridades militares:

1. No pueden negarse el tramite de ninguna
solicitud de exencion al servicio militar
por negar de conciencia, bien sea que es
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presentada antes o después de la inscripcion al
servicio militar o incluso una vez el obligado
ha sido acuartelado.

2. Deben resolver las solicitudes. La
autoridad de reclutamiento  coordinara
con el comandante de la unidad militar
correspondiente la notificacion y tramite de
dicha solicitud. Asimismo, el procedimiento
de desacuartelamiento, cuando a ello hubiere
lugar.

3. Deben resolver las solicitudes de fondo y en
el término de 15 dias habiles. La respuesta se
le notificara al interesado de manera personal
conforme a las reglas de la Ley 1437 de
2011. En dicha diligencia de notificacion se
indicaran al solicitante los recursos que puede
interponer contra el acto administrativo y las
autoridades ante las que debe presentarlos.

4. La respuesta a las solicitudes de exencion al
servicio militar por objecién de conciencia
debera de ser de fondo. En caso de que
se niegue la solicitud, la autoridad de
reclutamiento debe indicar las razones
completas, precisas y especificas y no podran
ser otras que la demostracion acerca que las
convicciones que fundamentan la objecion de
conciencia al servicio militar obligatorio no
son profundas, fijas y sinceras.

Las autoridades de incorporacién y reclutamiento
deberdn expresar las razones sustantivas que
demuestran el incumplimiento de esas condiciones,
so pena de que el acto administrativo adolezca de falta
de motivacion y vulnere la libertad de concienciay el
debido proceso.

5. En ningln caso podra negarse la solicitud
de exencién al servicio militar por objecion
de conciencia en razén de la ausencia de
regulacion legal.

6. En caso de que las autoridades militares
decidan reconocer al interesado como objetor
de conciencia, se considerara exento de prestar
el servicio militar obligatorio. Asi, debera
expedirse la tarjeta de reservista de segunda
clase, sin exigirse ningun otro requisito que el
pago de la cuota de compensacion militar.

7. En caso de que la respuesta afirmativa a la
solicitud de exencion al servicio militar por
objecién de conciencia se resuelva luego de
verificado el acuartelamiento del interesado,
las autoridades militares ordenaran su
inmediato desacuartelamiento y el tramite
para la expedicion de la tarjeta de reservista
de segunda clase.

Ademas, en Sentencia SU-108 de 2016 la Corte
ratifico que, por la estabilidad y permanencia de las
convicciones constitutivas de objecidn de conciencia,
estas pueden expresarse en cualquier momento, por
tratarse de un derecho fundamental con caracter
permanente.

c) Objecion de conciencia en el caso de
notarios

La Corte Constitucional no se ha referido
explicitamente a la procedencia de la objecion de
conciencia en el caso de la celebracion de matrimonio
civil de parejas del mismo sexo por parte de notarios.
De hecho, en la aclaracion de voto de la sentencia
SU-214 de 2016, el magistrado Alberto Rojas sostuvo
que la Corte debi6 haber incluido una sistematizacion
de las reglas que ha construido jurisprudencialmente
sobre el derecho fundamental a la objecion de
conciencia, pues este es un problema juridico derivado
de la aplicacién de la sentencia.

En la aclaracion de voto recuerda que el derecho
fundamental a la objecion de concienciano es absoluto
y que los precedentes de la Corte Constitucional
han ampliado la proteccion de este derecho ante la
prestacion del servicio militar obligatorio, cuando
las creencias o convicciones intimas que se aduzcan
puedan ser probadas en el mundo exterior, siendo lo
suficientemente profundas, fijas y sinceras. En este
sentido, a su juicio el juez o notario, o el servidor
publico que haga sus veces, que invoque objecion
de conciencia frente a la celebracion de matrimonios
civiles de parejas del mismo sexo, tendra la carga
de la prueba para demostrar que la creencia es lo
suficientemente auténtica, profunda, fija, sincera y
reiterada.

(111) OBJECION DE CONCIENCIAATRAVES
DE PERSONAS JURIDICAS

La Constitucién Politica reconoce a las personas
el derecho a la libertad de asociacion en el articulo
38 y a la libertad de culto en el articulo 19. En este
sentido, los individuos pueden asociarse con otros en
aras de alcanzar determinados fines y metas comunes,
creando para esto instituciones en las que se plasmen
idearios o codigos de caracter ético, moral, religioso
o filosofico. Asi pues, negar la posibilidad de que
las personas objeten conciencia a través de las
instituciones que forman sobre la base de ciertas
creencias y valores podria derivar en una violacion de
sus derechos fundamentales.

Es importante resaltar que cuando hay una
comunidad de personas que comparte una creencia
y se encuentran representados por una institucion,
esta en tanto representacion de los intereses comunes
es susceptible de una eventual pérdida de integridad
moral, culpa o sufrimiento que resulte de una lesion
a su identidad.

En este sentido, el proyecto de ley consagra la
posibilidad de que las personas objeten conciencia a
traves de las personas juridicas que hayan conformado
o de las que sean representantes, en los casos en que el
cumplimiento del deber juridico determinado resulte
contrario a los valores institucionales reconocidos en
sus estatutos, objeto o razon social, normas internas,
0 lo que haga sus veces.

Asi pues, el ejercicio efectivo del derecho
fundamental a la objecion de conciencia implica que
debe garantizarse a las personas bien sea de forma
individual o colectiva en aquellos casos en que un
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grupo de personas o comunidad comparten unas
creencias determinadas. En este sentido, los fines o
valores de una institucién pueden considerarse como
un equivalente a la conciencia de un individuo, pues
las personas que alli pertenecen o trabajan acttan con
base en los valores y fines plasmados.

En el aparte VI de este proyecto de ley se evidencia
la forma en la que paises como Estados Unidos,
Francia, Chile y Uruguay aceptan la figura de la
objecidn de conciencia institucional.

(V) OBJECION DE CONCIENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS

El proyecto de ley reconoce la objecion de
conciencia para todas las personas, sin importar
su calidad de particulares, servidores publicos o
particulares que ejercen funciones publicas. Afirmar
que el servidor publico en razén de su condicion
de tal no puede ejercer el derecho de la objecion de
conciencia desconoceria, por lo menos de manera
general, que a pesar de ser sujeto de una relacion
especial con el poder publico, también tiene la
condicion de individuo y ciudadano, siendo titular
de derechos fundamentales. De esta forma, al objetar
conciencia un servidor publico no estd contrariando
las normas y el ordenamiento juridico, sino ejerciendo
un derecho fundamental que el mismo le reconoce.

Sin embargo, con el fin de evitar crear un
incentivo perverso que llegue incluso a afectar el
cumplimiento de las funciones y deberes del Estado,
se establecera que el servidor publico o particular que
ejerza funciones publicas podré objetar conciencia
y abstenerse de conocer, tramitar o participar en
actuacion concreta y ocasional que se le presente en
el ejercicio sus funciones y que no se corresponde con
las funciones esenciales o propias del cargo.

(V) INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Diferentes instrumentos internacionales reconocen
y disponen la proteccion al derecho a la objecion de
conciencia como se muestra a continuacion:

Declaracién Universal de Derechos Humanos:

En el articulo 18 de esta declaracion se reconoce
que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. Reza el
mencionado articulo lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion
o0 de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza,
la préctica, el culto y la observancia”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En el articulo 8° de este Pacto, que fue ratificado
por Colombia en la Ley 74 de 1968, dispone que no
se considerara como trabajo forzoso u obligatorio
“el servicio de caracter militar y, en los paises donde
se admite la exencion por razones de conciencia, el
servicio nacional que deben prestar conforme a la ley
quienes se opongan al servicio militar por razones

de conciencia”. Asimismo, el articulo 18 consagra el
derecho a la libertad de conciencia al consagrar:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de tener o
de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion, asi como la libertad de manifestar
su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en puablico como en
privado, mediante el culto, la celebracion de
los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o
de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion.

3. Lalibertad de manifestar la propia religion o
las propias creencias estara sujeta Uinicamente
a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad,
el orden, la salud o la moral puablicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los
demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los
padresy, ensucaso, de los tutores legales, para
garantizar que los hijos reciban la educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones”. (Negrita por fuera del
texto original).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 12 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que fue ratificada por Colombia
por medio de la Ley 16 de 1972, se refiere a la libertad
de concienciay de religion. Alli se reconoce el derecho
de todas las personas a la libertad de conciencia y de
religion y a no ser objeto de medidas restrictivas que
menoscaben la libertad de creencias o de religion.
Dispone expresamente el mencionado articulo:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad
de conciencia y de religion. Este derecho
implica la libertad de conservar su religion o
sus creencias, o de cambiar de religion o de
creencias, asi como la libertad de profesar
y divulgar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas
que puedan menoscabar la libertad de
conservar su religion o sus creencias o de
cambiar de religion o de creencias.

3. Lalibertad de manifestar la propia religion y
las propias creencias esta sujeta Unicamente
a las limitaciones prescritas por la ley y que
sean necesarias para proteger la seguridad,
el orden, la salud o la moral puablicos o los
derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen
derecho a que sus hijos o pupilos reciban
la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones™.




GACETA DEL CONGRESO 659

Jueves, 25 de julio de 2019

Pagina 9

La Comision de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas

Estacomisionhaproferidounaseriederesoluciones
para promover el derecho a la objecién de conciencia
con respecto al servicio militar obligatorio. En efecto,
en las Resoluciones numero 1989/59, 1995/83,
1993/84, 1998/77, 2000/34, 2002/45 y 2004/35, la
Comisién ha reconocido el derecho de toda persona
a objetar conciencia al servicio militar, como un
gjercicio legitimo del derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion reconocido en el
articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Asimismo, realiza un llamado a
los Estados para que promulguen leyes y adopten
medidas destinadas a eximir del servicio militar en
los casos de una auténtica objecion de conciencia.
Asi pues, recomienda adoptar posibilidades de
servicio civil alternativo, resaltando que no debe
existir discriminacion entre creencias, para efectos de
objecion conciencia.l3

El Convenio Europeo para la Proteccion de los

Derechos Humanos v las Libertades Fundamentales

(CEDH):

En el articulo 4° de este Convenio se consagra
la prohibicion de la esclavitud y el trabajo forzado
y se dispone que no se considera trabajo forzado u
obligatorio “todo servicio de caracter militar o, en el
caso de objetores de conciencia en los paises en que la
objecion de conciencia sea reconocida como legitima,
cualquier otro servicio sustitutivo del servicio militar
obligatorio”.

(V1) DERECHO COMPARADO

Diferentes paises del mundo cuentan con
disposiciones de orden normativo que protegen
de distintas formas el Derecho Fundamental a la
Objecion de Conciencia e incluso la Objecion de
Conciencia institucional:

- Espana:

El articulo 30 de la Constitucion Politica
espanola en su numeral 2 dispone que la ley fijara las
obligaciones militares de los espafioles “y regulard
con las debidas garantias, la objecion de conciencia,
asi como las demas causas de exencién del servicio
militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso,
una prestacion social sustitutoria”. En este pais el
Tribunal Constitucional ha extendido la objecion de
conciencia a la prestacion de servicios de salud.

- Uruguay:

El articulo 54 de la Constitucion de Uruguay
dispone que la ley ha de reconocer a quien se halle en
una relacion de trabajo o servicio la independencia de
su conciencia moral y civica.

13 Londofio & Acosta (2016). La Proteccion internacional
de la objecion de conciencia: Analisis comparado entre
sistemas de derechos humanos y perspectivas en el siste-
ma interamericano. ISSNe: 2145-4493, \ol. 9, pp. 233-
272, 2016.

LaLey 18987 de 2012, mejor conocida como “Ley
del Aborto” reconoce en su articulo 11 la objecion
de conciencia a médicos ginecologos y el personal
de salud que deba intervenir en el procedimiento.
Asimismo, el articulo 10 dispone que las instituciones
del Sistema Nacional Integrado de Salud que tengan
objeciones de ideario, preexistentes a la vigencia de
la ley, con respecto a los procedimientos de aborto,
podran acordar con el Ministerio de Salud Publica,
dentro del marco normativo que regula el Sistema
Nacional Integrado de Salud, la forma en que sus
usuarias accederan a tales procedimientos.

- Brasil:

El articulo 143 de la Constitucion establece
que el servicio militar es obligatorio, pero que es
competencia de las Fuerzas Armadas, en la forma de
laley, establecer “un servicio alternativo para aquellos
que, en tiempo de paz, después de alistados, alegaren
objecion de conciencia, entendiéndose como tal, la
derivada de creencia religiosa o conviccion filosofica
0 politica, para ser eximido de actividades de caracter
esencialmente militar”.

- Meéxico:
El articulo 24 de la Constitucién Politica de los
Estados mexicanos reconoce el derecho de todas

las personas a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion.

Recientemente el Senado aprobd una reforma a
la Ley General de Salud en la que se contempla la
objecion de conciencia, permitiendo que médicos
y enfermeras se puedan negar a ofrecer algunos
servicios medicos, si atentan contra sus convicciones.

La objecion de conciencia se ha aplicado en el area
de la salud. De esta forma, la NOM-046-SSA2-2005
dispone en su articulo 6.4.2.7 que en casos de
embarazos productos de violacion procede el aborto
médico. Sin embargo, reconoce que se debera respetar
la objecion de conciencia del personal médico y de
enfermeria encargados del procedimiento.

- Peru

La Constitucion Politica de Perl consagra en su
articulo 2° el derecho fundamental a la libertad de
concienciay de religion en forma individual y asociada.
Asimismo, estd la ley de libertad religiosa que se refiere
en su articulo 4° a la objecion de conciencia como
“la oposicion de un individuo al cumplimiento de un
deber legal, en razon de sus convicciones morales o
religiosas”. De esta forma, se ejerce la objecion de
conciencia cuando alguien se encuentra imposibilitado
para cumplir una obligacion legal por causa de un
imperativo moral o religioso, grave o ineludible,
reconocido por la entidad religiosa a la que pertenece.

- Chile

El articulo 19 (numeral 6) de la Constitucion
Politicaconsagrael derechoalalibertad de conciencia.

En la Ley 21.030, que despenalizé el aborto
en tres causales, se establece que el médico
cirujano requerido para interrumpir el embarazo
podra abstenerse de realizarlo cuando hubiese
manifestado su objecion de conciencia al directos del
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establecimiento de salud, por escrito y previamente.
Asimismo, reconoce este derecho para el resto del
personal que deba desarrollar sus funciones al interior
del pabelldn quirdrgico durante la intervencion. Asi
pues, la ley le otorga la obligacién de reasignar otro
profesional no objetante. Si el establecimiento de
salud no tiene ningun personal que no haya objetado
conciencia, debera derivarla inmediatamente para
que el procedimiento le sea realizado por quien no
manifieste dicha objecion.

En Sentencia del Tribunal Constitucional de Chile
del 28 agosto de 2017 se declar6 inconstitucional
la disposicion acerca de la improcedencia de la
objecion de conciencia institucional. Alli manifestd
que la objecion de conciencia “debe entenderse
amparada por la dignidad de las personas que -
individualmente o proyectada en su asociacion
con otros- se niegan a practicar cierto tipo de
actuaciones (la interrupcion del embarazo), por
razones éticas, morales, religiosas, profesionales, u
otras de sefalada relevancia”.

De esta forma, encontrd6 que no hay sustento
constitucional para que la objecion de conciencia
solo pueda ser interpuesta por personas individuales,
mas aun cuando la Constitucion asegura a todas
las personas la libertad de conciencia y no autoriza
limitar, méxime cuando su ejercicio. Agrega:

““no es menos evidente, asimismo, que la objecion
de conciencia puede ser planteada legitimamente
por sujetos juridicos o asociaciones privadas, en este
caso, con arreglo a la autonomia constitucional que
a los grupos intermedios de la sociedad les reconoce
la propia Carta Fundamental, articulo 1°, inciso
tercero. La interposicion de este legitimo reparo no
se agota en el orden individual, puesto que también
se extiende y propaga a las asociaciones destinadas
aencarnar el mismo libre pensamiento, acorde con el
derecho que asegura a todas las personas el articulo
19, N° 15, de la Constitucion”.

De esta forma, la objecién de conciencia en el
ambito de la salud puede ser alegada por personas
juridicas o entidades con idearios confesionales y
establecimientos educacionales con una funcion e
ideario en el sentido indicado. Esto se reitero en el
Cadigo Sanitario Chileno.

- Francia

El articulo L162-8 del Cédigo de Salud Pablica de
Francia dispone que el médico nunca esta obligado
a practicar una interrupcion voluntaria del embarazo,
pero si no desea hacerlo debe informar, a mas tardar
en el momento de la primera visita, a la persona
interesada de su negativa. Asimismo, ninguna
partera, enfermera o asistente médico esta obligada a
contribuir a la interrupcion del embarazo.

De igual forma, se reconoce la posibilidad de que
un hospital privado se niegue a realizar abortos en
sus instalaciones.

- Estados Unidos

En Estados Unidos 45 estados permiten que
los proveedores de atencion médica individuales

se nieguen a participar en un aborto y 42 de ellos
permiten que las instituciones también lo hagan,
de los cuales, 16 limitan el rechazo a instituciones
privadas o religiosasl4.

Burwell vs. Hobby Lobby CSJ

En Estados Unidos, la Corte Suprema se pronuncio
en el caso de Burwell v. Hobby Lobby y sostuvo que las
empresas comerciales pueden ser titulares del derecho
alalibertad religiosa. En este fallo se puso de presente
que las empresas comerciales cumplen una finalidad
que no solamente se limita a la maximizacion de
utilidades. En este sentido, reconocio que la religion
y los negocios son compatibles y se manifesto:
“When rights, whether constitutional or statutory, are
extended to corporations, the purpose is to protect the
rights of these people”.

Mille vs. Davis

En el caso federal estadounidense Mille v. Davis,
Kim Davis se neg6 a emitir licencias de matrimonio
para parejas y asi evitar que fueran otorgadas a
parejas del mismo sexo, en virtud de sus creencias
religiosas. Luego de esto un juez del distrito,
David Bunning ordend a David emitir licencias de
matrimonio para todas las parejas, llegando a ordenar
que Davis fuera encarcelado por desacato al tribunal
hasta que cumpliera con la orden. Posteriormente
se levanto el desacato, pero se le prohibié a David
interferir con sus oficiales que emiten licencias de
matrimonio. Esto en virtud del Kentucky Religious
Freedom Restoration Act.

- Resolucién nimero 1763 del 7 de octubre
de 2010

Esta resolucion fue adoptada por la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa y trata la
Objecion de conciencia en la atencion médica,
proclamando que:

1. Ninguna persona, hospital o institucion sera
coaccionada, considerada civilmente responsable
o discriminada debido a su rechazo a realizar,
autorizar, participar o asistir en la practica de un
aborto, eutanasia o cualquier otro acto que cause
la muerte de un feto humano o un embrion, por
cualquier razén”.

VI. COMPETENCIA

El Congreso es competente para la presentacion,
conocimiento y debate la siguiente iniciativa en
virtud del articulo 150 de la Constitucion Politica.
Convencida de la importancia que tiene desarrollar
el derecho fundamental a la objecién de conciencia,
presento el siguiente Proyecto de Ley.

14" Guttmacher Institute (Agosto, 2018), An Overview of
Abortion Laws. Disponible en: https://www.guttmacher.
org/state-policy/explore/overview-abortion-laws
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139y ss Ley 52 de 1992)

Eldia __ del mes _ del afio __ seradico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero ___ con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por:

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 23 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 11
de 2019 Senado, por medio de la cual se desarrolla
el derecho fundamental a la objecion de conciencia
consagrada en el articulo 18 de la Constitucion
Politica, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por la honorable Senadora Maria del

Rosario Guerra de la Espriella. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de julio de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se declara al municipio de
Popayan, Distrito Especial Historico y Turistico y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es declarar al municipio de Popayan, capital
del departamento del Cauca, en Distrito Especial,
Historico y Turistico de Colombia.

Articulo 2°. Otorgamiento. Otorguese la
Categoria de Distrito Especial, Historico y Turistico
de Colombia.

Articulo 3°. Régimen Aplicable. El Distrito
de Popayan se regira y administrard conforme
a la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el
régimen para los distritos especiales, y demas
normas concordantes.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se declara al municipio de
Popayan, Distrito Especial Histdrico y Turistico y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
EXPOSICION DE MOTIVOS
HISTORIAY CONTEXTO

El 13 de enero de 1537 fue fundada la ciudad de
Popayan, por Sebastian de Belalcazar, en su camino
hacia el norte de Colombia en busca de El Dorado.
En 1540 fue nombrado gobernador de Popayan e
instauro el sistema politico espafiol.

“El'auge minero y comercial, asi como la posterior
llegada de familias espariolas de linaje hicieron de
Popayan una ciudad muy importante en el Virreinato
de la Nueva Granada. En la ciudad residian los duefios
de las minas de oro de Barbacoas y el Choco, quienes
con sus riquezas crearon haciendas, construyeron
grandes casonas y dotaron a la ciudad de enormes
templos con imégenes traidas de Espafia”l. El
municipio de Popayan, capital del departamento del
Cauca, y llamada también la Ciudad Blanca, tiene
una poblacion de 284.737 habitantes, de los cuales
254.749 vivenen lacabeceray 29.988 en zonas rurales.

1 http://www.popayan.gov.co/ciudadanos/popayan/
historia
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El 2,9% de la poblacion es indigena. Las principales
actividades econémicas del municipio de Popayéan,
son los servicios sociales (38%), establecimientos
financieros (17%), comercio y restaurantes y hoteles
(16%). En el caso de la economia rural, el 45% de
las Unidad de Produccion Agropecuaria de Popayan
tienen entre 0 y 1 hectarea y el 23% entre 1 y 3
hectéreas, los principales cultivos permanentes son
Cafia Panelera (44%), Café (33%) y Platano (10%);
y para los cultivos transitorios estan la quinua (71%)
y el frijol (28%).

En cuanto a servicios publicos, Popayan cuenta
con una cobertura del 92,2% de acueducto y el 87,3%
de alcantarillado; la penetracion de la banda ancha
es de 17,8% superando con creces el 13% del total
de Colombia. Por otro lado, la cobertura de energia
eléctrica en la zona rural del municipio es del 92%
mientras en la zona urbana es del 100%. El déficit
cuantitativo de vivienda es de 15,8% vy el cualitativo
9,1%.

El casco urbano de Popayan es considerado uno
de los mas bellos atractivos turisticos en America
Latina, por eso no es extrafio ver extranjeros por toda
la ciudad.

Las imponentes edificaciones, y los detalles
arquitectonicos, dejan ver la arquitectura influenciada
por los espafioles que venian en busca del oro.
Después del terremoto de 1983, la gran mayoria de
esas edificaciones fueron reconstruidas. El centro
de Popayan cuenta con ocho iglesias y el Museo
Arquidiocesano de Arte Religioso, el cual estd
asociado con la tradicional y famosa celebracién de
la Semana Santa que fue declarada como Patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Humanidad. En el Centro
igualmente se destacan el Puente del Humilladero,
que fue construido en 1783, y el Parque Caldas,
donde estan ubicadas la Catedral Basilica Nuestra
Sefiora de la Asuncion, la Torre del Reloj y la
Gobernacion del Cauca. En el afio 2005 la Unesco
la nombré parte de la Red de Ciudades Creativas
en el campo de la gastronomia y cada afio se realiza
el Congreso Nacional de Gastronomia. La sopa
de carantanta, las empanadas y tamales de pipian
son algunos de sus platos mas famosos. Popayéan
es atractiva por su arquitectura colonial, el arte
religioso y la gastronomia. Popayan ha sido la cuna
de grandes politicos, estadistas y pensadores. Uno
de los personajes mas importantes en la historia de
Colombia fue Tomas Cipriano de Mosquera, quien se
desempefid como Presidente de La Nueva Granada
entre 1845-1849; Presidente de la Confederacion
Granadina entre 1861-1863; y de los Estados Unidos
de Colombia entre 1861--1864 de 1866 a 1867. José
Hilario Lopez, José Maria Obando, Victor Mosquera
Chaux y el Gran Guillermo Le6n Valencia, fueron
algunos de los Presidentes de Colombia de origen
payanés. Sergio Arboleda, idedlogo del Partido
Conservador Colombiano, Josefina Valencia de
Hubach, Camilo Torres Tenorio y Francisco Jose
de Caldas, son algunos de los pensadores, politicos,
estadistas y cientificos que también nacieron en la
capital del departamento del Cauca.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El articulo 1° de la Constitucion Politica
Colombiana expone que: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.

Elarticulo 286 de la Constitucidon Politica dice que:
“Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipiosy los territorios indigenas. La
ley podra darles el caracter de entidades territoriales
a las regiones y provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucion y de la ley”.

El articulo 287 de la Constitucion Politica indica
que: “Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucién y la ley™.

El articulo 3° de la Ley 1454 de 2011 expone los
principios rectores del Ordenamiento Territorial: “Son
principios del proceso de ordenamiento territorial
entre otros los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. El ordena-
miento territorial propiciara la integridad
territorial, su seguridad y defensa, y
fortalecer4 el Estado Social de Derecho
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucién y la
ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de
competencias entre la Nacion, entidades
territoriales y demas esquemas asociativos
se realizara trasladando el correspondiente
poder de decision de los 6rganos centrales del
Estado hacia el nivel territorial pertinente,
en lo que corresponda, de tal manera que
se promueva una mayor capacidad de
planeacion, gestion y de administracion de
sus propios intereses, garantizando por parte
de la Nacion los recursos necesarios para su
cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los
municipios ubicados en zonas fronterizas
pueden adelantar programas de cooperacion
dirigidos al fomento del desarrollo
comunitario, la prestacion de los servicios
publicos, la preservacién del ambiente y el
desarrollo productivo y social, con entidades
territoriales limitrofes de un Estado.

5. Regionalizacion. El ordenamiento terri-
torial promovera el establecimiento
de Regiones de Planeacion y Gestion,
regiones administrativas y de planificacion
y la proyeccién de Regiones Territoriales
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como marcos de relaciones geogrdficas,
economicas, culturales, y funcionales, a
partir de ecosistemas bidticos y biofisicos,
de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas
y productivas y de relaciones entre las formas
de vida rural y urbana, en el que se desarrolla
la sociedad colombiana y hacia donde debe
tender el modelo de Estado Republicano
Unitario. En tal sentido la creacion y el
desarrollo de Regiones de Planeacion
y Gestion, Regiones Administrativas y
de Planificacion, y la regionalizacion
de competencias y recursos publicos se
enmarcan en una vision del desarrollo hacia
la complementariedad, con el fin de fortalecer
la unidad nacional.

Sostenibilidad. E| ordenamiento territorial
conciliard el crecimiento econémico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la
poblacion.

Participacion. La politica de ordenamiento
territorial promoverd la participacion,
concertacién 'y cooperacion para que
los ciudadanos tomen parte activa en las
decisiones que inciden en la orientacion y
organizacion territorial.

Solidaridad y equidad territorial. Con el
fin de contribuir al desarrollo armonico
del territorio colombiano, la Nacion, las
entidades territoriales y las figuras de
integracién territorial de mayor capacidad
politica, economica y fiscal, apoyardn
aquellas entidades de menor desarrollo
relativo, en procura de garantizar el acceso
equitativo a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, para elevar la calidad de vida
de la poblacion.

Diversidad. El ordenamiento territorial
reconoce las diferencias  geogrdficas,
institucionales, econémicas, sociales, étnicas
y culturales del pais, como fundamento de la
unidad e identidad nacional, la convivencia
pacifica y la dignidad humana.

Gradualidad y flexibilidad. E| ordenamiento
territorial reconoce la diversidad de las
comunidades y de las dreas geogrdficas
que componen el pais, por tanto, ajustara
las diferentes formas de division territorial.
Las entidades e instancias de integracion
territorial se adaptaran progresivamente,
para lo cual podran asignarseles las
competencias y recursos que les permitan
aumentar su  capacidad  planificadora,
administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por las
respectivas entidades territoriales que las componen.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial
estara orientado por una vision compartida
de pais a largo plazo, con propositos
estratégicos que guien el tipo de organizacion
territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento
territorial promovera y reconocera los
esfuerzos de convivencia pacifica en el
territorio e impulsara politicas y programas
de desarrollo para la construccion de la
paz, el fortalecimiento del tejido social y la
legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial
propiciara la formacion de asociaciones
entre las entidades territoriales e instancias
de integracion territorial para producir
economias de escala, generar sinergias y
alianzas competitivas, para la consecucion
de objetivos de desarrollo econdmico vy
territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las
autoridades del nivel nacional y territorial
promoveran de maneraactiva el control social
de la gestion publica incorporando ejercicios
participativos en la planeacion, ejecucion y
rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica y administrativa de
los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La
ley de ordenamiento territorial reconoce los
desequilibrios en el desarrollo econémico,
social y ambiental que existen entre diferentes
regiones geogrdficas de nuestro pais y
buscara crear instrumentos para superar
dichos desequilibrios. Por ello la Nacion
y las entidades territoriales propiciaran el
acceso equitativo de todos los habitantes del
territorio colombiano a las oportunidades y
beneficios del desarrollo, buscando reducir
los desequilibrios enunciados. Asi mismo,
los procesos de ordenamiento procuraran
el desarrollo equilibrado de las diferentes
formas de division territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organizacion
territorial del Estado debera garantizar la
planeacion y participacion decisoria de los
entes territoriales en el desarrollo de sus
regiones, autosostenibilidad econdémica, el
saneamiento fiscal y la profesionalizacion de
las administraciones territoriales, por lo que
Se promoveran mecanismos asociativos que
privilegien la optimizacion del gasto publico
y el buen gobierno en su conformacion y
funcionamiento.

La ley determinard los principios de economia
y buen gobierno minimos que deberan garantizar
los departamentos, los distritos, los municipios,
las areas metropolitanas, sus descentralizadas, asi
como cualquiera de las diferentes alternativas de
asociacion, contratos o convenios plan o delegaciones
previstas en la presente ley.
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17. Multietnicidad. Para que los pueblos
indigenas, lascomunidadesafrodescendientes,
los raizales y la poblacion ROM ejerzan su
derecho de planeacion y gestion dentro de la
entidad territorial respectiva en armonia y
concordancia con las demas comunidades y
entidades territoriales™.

El articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, precisa los
requisitos para convertirse en distrito: “Requisitos
para la creacion de distritos. La ley podra decretar
la formacién de nuevos distritos, siempre que se
Ilenen las siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan potencial
para el desarrollo de puertos o para el
turismo y la cultura, sea municipio capital de
departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la
conveniencia de crear el nuevo distrito,
presentado  conjuntamente  entre  las
Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizaciony Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial como organismo
técnico asesor, concepto que serd sometido
a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptdan del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido
reconocidos como tales por la Constitucion y la ley o
los municipios que hayan sido declarados Patrimonio
Historico de la Humanidad por la Unesco™.

Teniendo en cuenta que la ciudad de Popayéan
cuenta con potencial para el desarrollo del Turismo
y la Cultura, ademés es capital de departamento y
tiene en su Semana Santa el reconocimiento nacional
e internacional por la Unesco como patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad desde 20009,
perfectamente cumple con los requisitos expuestos
en la Ley 1617 de 2013 y se procede a presentar esta
ley ante el Congreso de la Republica.

En el articulo 131 de la Ley 1955 del 25 de mayo
de 2019, ““por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, “Pacto Por Colombia, Pacto
por la Equidad” se modifican los requisitos para ser
distritos:

“Articulo 131. Requisitos para la creacion de
distritos. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1617
de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podrd decretar la conformacion
de nuevos distritos, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil
(500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), de acuerdo
con el ultimo censo realizado por esta entidad
0 estar ubicado en zonas costeras, ser capital
de departamento, municipio fronterizo o
contar con declaratoria de Patrimonio
Historico de la Humanidad por parte de la
Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacion
técnica del potencial para el desarrollo de
puertos o para el desarrollo de actividades
turisticas, industriales, o econdémicas de
gran relevancia y/o culturales, que acredite
la capacidad institucional, de gestion vy
financiacion para el desarrollo de dicha
vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal
que demuestre su suficiencia para asumir
las necesidades institucionales y estructura
administrativa asociada a la conformacién
de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de
deslinde efectuada por el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC), de conformidad con
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617
de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre
la conveniencia de crear el nuevo distrito,
emitido por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacién
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republicay la Camara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, o el organismo
que haga sus veces, concepto que sera
sometido a consideracion de las Plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los
concejos municipales.

Sin embargo, contiene un paragrafo transitorio,
donde se expone que los municipios que iniciaron el
proceso de conversion a distritos antes del 30 de abril
del 2019, seguiran con el régimen con el que iniciaron,
es decir, que esta ley, se regira por el articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 131 de
la Ley 1955 de 2019.

PERTINENCIADE LALEY

Popayan ya habia sido declarado Distrito Especial,
Ecoturistico, Historico y Universitario por el Acto
Legislativo 2 de 2007, sinembargo mediante Sentencia
C-033, los articulos 1° y 2° del Acto Legislativo 2
de 2007, fueron declarados inexequibles por la Corte
Constitucional dado que el Congreso de la Republica
habia violado el principio de consecutividad, al
no someter a debate ni a votacién la propuesta de
convertir las ciudades de Tumaco, Popayan, Turbo,
Tunja y Cucuta en Distritos Especiales. Esta es una
nueva oportunidad para que por las vias legales
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darle el estatus de Distrito Historico y Turistico a un
municipio que es referente de la cultura y la historia de
Colombia, que nos ha dado cientificos, intelectuales
y grandes politicos en la historia y que nos brinda
una de las mas hermosa arquitectura e importante
celebracion de la Semana Santa en Latinoamérica.

SENADO DE LAREPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss Ley 52 de 1992)

Eldia __ demes _ del afio __ se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 10 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales por:

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 23 de julio de 2019
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
10 de 2019 Senado, por medio de la cual se declara
al municipio de Popayan, Distrito Especial Histdrico
y Turistico y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LAREPUBLIC

Bogota, D. C., 23 de julio de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se crea una exencion legal para
el pago de las tarifas del Examen de Estado de la
Educacion Media Saber 11

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear una exencion legal para el pago de las
tarifas del Examen de Estado de la Educacion Media
- Saber 11, con el fin de facilitar a las victimas el
acceso a la Educacion Superior.

Articulo 2°. Las personas inscritas que aparezcan
como incluidas en el Registro Unico de Victimas de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas y tengan puntaje inferior a 60 en el
Sisbén quedaran exentas de cualquier cobro de las
tarifas del Examen de Estado de la Educacion Media
- Saber 11.

Articulo 3°. La Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas deberd
proporcionar al Sistema de Matriculas Estudiantil
(Simat) y al Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion (Icfes) la informacion de los
potenciales beneficiarios de la exencion para lo
correspondiente.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacién Nacional, reglamentara la
operacion de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas aquellas que le
sean contrarias.

W/éyf//j R

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 2019,
SENADO

por medio de la cual se crea una exencion legal para
el pago de las tarifas del Examen de Estado de la
Educacion Media Saber 11:

1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
la creacion de una exencidn legal para el pago de las
tarifas del Examen de Estado de la Educacion Media-
Saber 11 para aquellas personas que sean victimas
incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV)
y que tengan un puntaje inferior a 60 en el Sisbén.
Esto con el fin de facilitar el acceso a educacion
superior de personas gque Se encuentran en situacion
de vulnerabilidad, teniendo en cuenta que para ello es
requisito indispensable la previa presentacion de este
Examen.
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2. JUSTIFICACION:

El examen SABER 11 es una evaluacion
estandarizada que se realiza semestralmente por el
Icfes, y tiene los siguientes objetivos: Seleccionar
estudiantes para su ingreso a la educacién superior,
monitorear la calidad de la formacion que ofrecen
los establecimientos de educacion media y producir
informacion para la estimacion del valor agregado de
la educacion superior. De esta forma, la presentacion
de este examen es un requisito indispensable para
acceder a la educacion superior?.

El Estado colombianotiene deberesy compromisos
nacionales e internacionales con respecto a la
Educacion Superior. Por un lado, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos dispone en
el articulo 26 que toda persona tiene derecho a la
educacion. Asimismo, que “La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores seré igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos”. Por otro lado, el Pacto
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
en su articulo 13, consagra el reconocimiento del
derecho de toda persona a la educacion y el deber
de los Estados Partes con respecto a la educacion
superior de hacerla accesible a todos “sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita”.

Ahora bien, el articulo 67 de nuestra Constitucion
Politica consagra el derecho fundamental a la
educacion al disponer que, ademas de ser un derecho
de la persona, es un servicio publico que tiene
una funcidn social. Con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. De igual forma, este
articulo consagra la responsabilidad concurrente
del Estado, la sociedad y la familia en la educacion.
También, el articulo 69 dispone en su inciso cuarto
que el Estado “facilitard mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior”.

En este mismo sentido y de forma mas especifica,
el derecho a la educacion superior ha sido reconocido
como un derecho fundamental y progresivo por la
Corte Constitucional, en tanto guarda una estrecha
relacion no solo con la educacion, sino también
con los principios fundamentales de la dignidad y
autonomia humana. El alto Tribunal ha determinado
en distintas ocasiones que el Estado colombiano tiene
la obligacion de adoptar medidas para la realizacion
de este derecho. De esta forma, la progresividad del
mismo se encuentra determinada por:

i) laobligacion del Estado de adoptar medidas,
en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacion del derecho, de manera
que la simple actitud pasiva de este se opone
al principio en mencion (aqui encontramos
la obligacion del Estado de procurar el
acceso progresivo de las personas a las

1 |CFES 2018, Informe nacional de resultados Saber 11
2014 11 - 2017 11.

Universidades, mediante la adopcion de
ciertas estrategias, dentro de las cuales
encontramos facilitar mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de las personas
a la educacion superior, asi como la garantia
de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se
vayan ampliando);

ii) la obligacion de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos
vulnerables y

iii) la prohibicion de adoptar medidas regresivas
para la eficacia del derecho concernido.

(Corte Constitucional, Sentencia T-068 de 2011)

De esta forma, la garantia de este derecho esta
a cargo del Estado. Esto significa que, si bien no
existe una obligacion directa de procurar el acceso
inmediato de todas las personas a educacion superior,
el Estado no queda eximido de su responsabilidad
de procurar un acceso progresivo de las personas al
sistema educativo.

La presente iniciativa busca que haya una
mayor facilidad en el acceso a educacion superior
para un grupo vulnerable y de especial proteccion
constitucional, esto es, el de las personas que se
encuentren incluidas en el Registro Unico de Victimas
y que tengan un puntaje inferior a 60 en el Sisbén. El
proyecto acude a la definicion de victima que trae la
Ley 1448 de 2011, en donde se consideran victimas
aquellas personas “que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno”. Asimismo,
se dispone que también son victimas el cényuge,
compafiero 0 compariera permanente y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo
son los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente, al igual que las personas
que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a
la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La Ley 1448 de 2011 también cred la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas como una entidad
con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonial. Esta tiene por objetivo coordinar el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las
Victimas y la ejecucion e implementacion de la
Politica Publica de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral alas mismas en los términos establecidos en la
ley. Asimismo, es la responsable del funcionamiento
del Registro Unico de Victimas (RUV). Para ser
parte de este registro las victimas debian presentar
una declaracion ante el Ministerio Publico en un
término de 4 afios desde la promulgacién de la ley,
si fueron victimas con anterioridad a este momento y
de 2 afos desde la ocurrencia del hecho quienes son
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victimizados con posterioridad a la vigencia de la ley.
Una vez se presenta la solicitud de registro ante el
Ministerio Publico, la Unidad realiza la verificacion
de los hechos victimizantes contenidos en la misma
y con fundamento en la informacion contenida
en la solicitud y de la informacion recaudada en
la verificacion, adopta la decision de otorgar o
denegar el registro, en un término maximo de 60
dias habiles. De esta forma, una vez la victima es
registrada, puede acceder a las medidas de asistencia
y reparacion previstas en la ley. La inclusion de la
persona en el Registro Unico de Victimas basta para
que las entidades presten las medidas de asistencia,
atencion y reparacién que correspondan segun el caso
(articulos 155-156).

Ahorabien, conrespectoal estatusde las victimasen
el ordenamiento juridico, el Tribunal Constitucional ha
sostenido en reiterada jurisprudencia que las victimas
son sujetos de especial proteccion constitucional en
virtud de su condicidn de vulnerabilidad, por lo que
merecen un trato especial por parte del Estado y de
las autoridades:

la Corte Constitucional ha afirmado que las
victimas del conflicto armado interno representan uno
de los sectores mas fragiles dentro de la sociedad y
en la mayoria de los casos se encuentran en situacion
de extrema vulnerabilidad. En efecto, no cabe duda
de que las victimas del conflicto armado interno por
la violacion masiva de sus derechos constitucionales,
adquieren el estatus de sujetos de especial proteccion
constitucional, lo que apareja de suyo el deber
perentorio del Estado de atender con especial esmero
y prontitud todas sus necesidades, hacer valer sus
derechos y salvaguardar su dignidad humana. Al
respecto esta Corporacion ha considerado que ““...
las victimas de la violencia dentro de un conflicto
armado interno, se encuentran ensituacion de extrema
vulnerabilidad y, en tal sentido, demandan un trato
especial por parte de las autoridades publicas, las
cuales deben brindarle la ayuda necesaria para que
recuperen sus condiciones minimas de subsistencia.
Por lo anterior, resulta pertinente extender a estos
casos las consideraciones que esta Corporacion ha
hecho respecto de los desplazados?.

La Corte también ha afirmado que distintos
derechos integran el minimo prestacional que
debe ser satisfecho por el Estado con respecto a
las victimas. Uno de ellos es, frente al caso de los
nifios en situacion de desplazamiento, el derecho a la
educacion basica hasta los 15 afios (articulo 67, inciso
3°, C. P). En este sentido, el Estado se encuentra
obligado, como minimo, a garantizar la provision de
un cupo escolar a cada nifio desplazado en edad de
educacion obligatoria en un establecimiento educativo
publico. Es decir, la obligacion minima del Estado en
relacion con la educacion de los nifios desplazados
es la de garantizar su acceso a la educacién a través
de la provision de los cupos que sean necesarios en
entidades pUblicas o privadas de la zona3.

2 Sentencia C-609 de 2011. M. P. Jorge lvén Palacio.
3 Sentencia C-609 de 2011. M. P. Jorge Ivan Palacio.

Victimas en Colombia

A1° de junio de 2019 segun las cifras de la Unidad
de Victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV),
hay un total de 8.839.146 personas victimas. De estas
8.463.875 son personas victimas de la violencia y
375.271 son victimas reconocidas por sentencias (en
cumplimiento de la Sentencia C-280 de 2013 y Auto
119 de 2013).

El rango de edad en el que se distribuyen las
victimas del conflicto armado es el siguiente:

Edad Actual Personas
Entre 0 y 5 afios 360.094
Entre 12 y 17 afios 1.016.957
Entre 18 y 28 afios 1.868.760
Entre 29 y 60 afios 3.212.515
Entre 6 y 11 afos 837.906
Entre 61 y 100 afios 893.576
Sin informacion 274.067

Los hechos victimizantes se distribuyen de la
siguiente forma:

Hecho Personas
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 10.920
Acto terrorista/Atentados/Combates/Hostiga- 82.161
mientos
Amenaza 410.208
Confinamiento 24.079
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 27.956
Desaparicion forzada 172,571
Desplazamiento 7.508.384
Homicidio 1.008.371
Lesiones Personales Fisicas 7.955
Lesiones Personales Psicoldgicas 15.658
Minas antipersonal/Municidn sin explotar/Ar- 11.500
tefacto explosivo
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 115.023
Secuestro 36.949
Sin informacion 2.808
Tortura 10.672
Vinculacion de Nifios, Nifias y Adolescentes 7.559

Con respecto a las victimas reconocidas por
sentencia, se tiene la siguiente distribucion con
respecto a la edad:

Edad actual Personas
Entre 0 y 5 afios 18.806
Entre 12 y 17 afios 56.800
Entre 18 y 28 afios 84.707
Entre 29 y 60 afios 129.409
Entre 6 y 11 afios 58.433
Entre 61 y 100 afios 23.450
Sin informacion 3.666

De igual forma, los hechos victimizantes se
distribuyen de la siguiente forma:

Hecho Personas

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 133
Acto terrorista/Atentados/Combates/Hostiga- 2.312
mientos

Amenaza 53.835
Confinamiento 428
Delitos contra la libertad y la integridad se- 1.427
xual

Desaparicion forzada 1.484
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Hecho Personas Saber 11 calendario B (aplicada el 25
Desplazamiento 367.406 de febrero de 2018)
Homicidio _ 13.767|  [poplacién citada: 92.537
Lesiones Personales Fisicas 357|  |Poblacion en condicion de discapacidad: 255
Lesiones Personales Psicologicas 133|  |Poblacion en penitenciarias y correccionales: 56
Minas antipersonal/Municién sin explotar/ 29 Sitios de aplicacion: 189
Avrtefacto explosivo Examinadores: 4977
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 2.747 Apoyos a usuarios en condicion de discapacidad: 86
Secuestro 297 Citados sesion 1: 95.537
Sin informacion 15 Presentes sesion 1. 86.285
Ausentes sesion 1: 6.252
Tortura 216 - =
Vinculacion de Nifios, Nifias y Adolescentes 88 Citados sesion 2. 92.537
! y - Presentes sesion 2: 86.198
Prueba Saber 11 en Colombia Ausentes sesion 2: 6.339
El Examen de Estado Saber 11 es presentado por Icfes, Informe de gestion 2018.
tres tipos de personas: Saber 11 Calendario A
« Estudiantes: Se compone de las personas (aplicada el 12 de agosto de 2018)
que presentan el examen a través de una Poblacion citada: 662.183
institucion educativa y estan en el ultimo afio Poblacién en condicion de discapacidad: 2344
de educacion media. Poblacion en penitenciarias y correccionales: 2430
e Validantes: Se compone de las personas Sitios de aplicacion: 1441
) P p_ Examinadores: 37.240
que 'presentan el examen para validar su Apoyos a usuarios en condicion de discapa- 1106
bachillerato. cidad:
« Individuales: Se compone de las personas que Citados sesion 1: 662.018
presentan el examen de forma individual y no ;rese”tes Sesion 11 Zg-ggi
a través de una institucién educativa. Por lo usentes sesion 1 :

general, estos examinandos son estudiantes
ya graduados.

A continuacién, se mostrara informacion de la
poblacion de estudiantes evaluada en el periodo entre
2015y 2017:

Poblacion de estudiantes evaluada por afio:

Semestre | Afio | Estudiantes
| 2015 25.944
2016 13.065
2017 12.933
1] 2014 544.536
2015 542.450
2016 548.214
2017 546.278

Icfes 2018, Informe nacional de resultados Saber 11 2014
I1-2017 1.

Poblacién evaluada por tipo
de establecimiento

Semestre Afio | Oficial Rural | Oficial Urbano | Privado
I 2015 209 1474 24.261
2016 - - 13.65
2017 - - 12.933
1| 2014 69.441 336.750|  138.306
2015 71.134 332.904| 138.387
2016 73.094 338.264| 136.858
2017 76.935 334.526| 134817

Icfes 2018, Informe nacional de resultados Saber 11 2014
Il -2017 I1.

En el afio 2018, el 25 de febrero (primer semestre)
hubo un total de 92.537 citados para presentar la
prueba Saber 11 y esta cifra fue de 662.183 para el 12
de agosto (segundo semestre), tal y como se muestra
a continuacion:

3. MARCO JURIDICO:

En materia de examenes de Estado resulta
pertinente traer a colacion la Ley 1324 de 2009
que fija los parametros y criterios para organizar el
sistema de evaluacion de resultados de la calidad
de la educacion. Esta dispone que el Estado en el
ejercicio de su funcién de inspeccion y vigilancia de
la educacion tiene el deber de valerse de examenes
de Estado y otras pruebas externas, para medir el
nivel de cumplimiento de sus objetivos y buscar el
mejoramiento continuo de la educacion. El articulo 7°
de la misma dispone que el Ministerio de Educacion
Nacional debe conseguir que se practiquen los
Examenes de Estado que seran los siguientes:

a) Examenes para evaluar oficialmente Ia
educacion formal impartida a quienes
terminan el nivel de educacion media; o a
quienes deseen acreditar que han obtenido los
conocimientos y competencias esperados de
quienes terminaron dicho nivel;

b) Examenes para evaluar oficialmente Ia
educacion formal impartida a quienes
terminan los programas de pregrado en las
instituciones de educacion superior;

La préactica de estos examenes es obligatoria en
cada institucion que imparta educacion media y
superior. Estos tienen como proposito evaluar si se
han alcanzado o no, y en qué grado, los objetivos
especificos que para cada nivel o programa. Ademas,
se dispone que la presentacion de los exdmenes de
Estado es requisito para ingresar a los programas de
pregrado y obtener el titulo respectivo.

El Icfes es una entidad estatal de caracter social
del sector Educacion Nacional, descentralizada,
con personeria juridica, autonomia administrativa
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y patrimonio propio, que se encuentra vinculada al
Ministerio de Educacion (Ley 1324 de 2009). A
esta entidad le corresponde administrar en forma
independiente la informacion resultante de los
Ex&menes de Estado, y reportar los resultados a los
evaluados, asi como al Ministerio de Educacion
Nacional,alasentidadesterritoriales,alasinstituciones
educativas y al publico general. Con base en estos
resultados, el Ministerio y las entidades territoriales
establecen bancos de proyectos de mejoramiento de
la calidad de la educacion, y pueden destinar recursos
para financiarlos, de acuerdo con la reglamentacion
que para tal efecto establezca el Gobierno en cuanto
a las prioridades para la asignacion de recursos y los
incentivos a las instituciones de educacion basica y
media que muestren mejoras.

El articulo 7° de la Ley 1324 de 2009 también
dispone que el Icfes, en la realizacion de los
“Examenes de Estado”, debe hacerlo en condiciones
que cubran todos sus costos, segun criterios de
contabilidad generalmente aceptados. Estos costos se
estableceran de acuerdo con la Ley 635 de 2000. Una
parte 0 todos esos costos se recuperaran con precios
que se cobren a los evaluados, segln su capacidad de
pago. El recaudo se hara siempre por cuenta y riesgo
del Icfes e ingresara a su patrimonio.

Ahora bien, la Ley 635 de 2000 establece el
sistema y métodos que el Icfes debe usar para fijar
tarifas por los servicios que presta. Esta ley autoriza
al Instituto para definir y recaudar las tarifas (articulo
1°) y establece que servicios son objeto de cobro,
entre los que estan la realizacion de examenes para
la medicién y evaluaciéon educativa, asi como el
procesamiento y la produccion de los resultados,
expedicion de diplomas, certificados y duplicados de
resultados (articulo 2°). La base para la liquidacion de
las tarifas seré el costo de estos servicios.

El articulo 4° determina las pautas técnicas
para recuperar total o parcialmente los costos de
los servicios prestados por el Icfes. De esta forma
las tarifas se fijaran en salarios minimos legales
diarios 0 mensuales vigentes. Estas tarifas usan las
siguientes pautas técnicas, teniendo en cuenta costos
de operaciones y de programas de tecnificacion:

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas
para los diferentes procesos con el proposito
de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y
los demés insumos tecnoldgicos y de recurso
humano, utilizados, anualmente, en cada uno
de los procesos y procedimientos definidos
en el literal anterior. Estos insumos deben
incluir unos porcentajes de los gastos de
administracion general del Icfes o quien haga
sus veces cuantificados siguiendo las normas y
principios aceptados de contabilidad de costos;

c) Valoracion a precios de mercado de los
insumos descritos en el literal anterior para
cada uno de los procesos y procedimientos.
Cuando uno de los procedimientos deba
contratarse con terceros, se tomara el valor
del servicio contratado;

d) Valoracién del recurso humano utilizado
directamente en la prestacion de servicio,
tomando como base los salariosy prestaciones
de la planta de personal del Icfes o quien haga
sus veces, asi como el valor de los contratos
que se celebren para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos y programas de
tecnificacion y modernizacion de la operacion
de los servicios;

f)  Estimacion de las frecuencias de utilizacion
de los servicios. La frecuencia se entiende
como el numero de operaciones o ejecuciones
de cada uno de los servicios prestados por el
Icfes o quien haga sus veces.

La misma disposicion establece que la definicion
de procedimientos y cuantificacion de costos debe
hacerse bajo parametros de maxima eficiencia.
Asimismo, el paragrafo 2° establece que:

El Icfes o quien haga sus veces para fomentar la
democratizacion en el acceso a la educacion superior,
fijara las tarifas del examen de Estado para el
ingreso a la educacion superior con base en rangos
que respondan a las condiciones socioeconomicas
de los estudiantes de grado 11 segun el valor
mensual de la pension escolar informada por cada
plantel educativo.

En este mismo sentido, en la norma se dispone
que el pago de las tarifas estara a cargo de la persona
natural o juridica que solicite la prestacion de los
servicios ofrecidos por el Icfes (articulo 6°).

El Decreto 5014 de 2009 en sus articulos 6° y 9°
establece las funciones de la Junta Directiva del Icfes
y entre ellas contempla la de “Fijar las tarifas para
la realizacion de los examenes de Estado, y los demas
servicios del Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion (Icfes), teniendo en cuenta que
estas cubran en forma completa los costos y gastos
que ocasionen, segun los principios de contabilidad
generalmente aceptados, y teniendo en cuenta el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 635 de 2000”". De
igual forma, se fija en cabeza del Director General
la funcién de “Celebrar los contratos, ordenar los
gastos y expedir los actos que sean necesarios para el
cumplimiento de objetivos y funciones de la Empresa,
con arreglo a las disposiciones legales y estatutarias”.

Por lo anterior, se puede decir que las tarifas de los
diferentes exdmenes que aplica el Icfes se determinan
en salarios minimos diarios legales vigentes y
cumpliendo determinados pardmetros técnicos.
Asimismo, se puede evidenciar que actualmente la
Ley 1324 de 2009, la Ley 635 de 2000 y el Decreto
ntmero 5014 de 2009 no contemplan la exoneracion
del pago de derechos a la inscripcion y prestacion del
examen SABER 11 en ningln caso.

Para el 2019 el acto administrativo que regula las
tarifas de los exdmenes de Estado es la Resolucion
numero 713 del 26 de octubre de 2018, modificada por
la 757 de noviembre de 2018. En ella se contemplaron
las siguientes tarifas para la prueba SABER 11:
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Tarifas Examen de Estado de la Educacién Media, Saber 11°. Afio 2019

Tarifa . N Tarifa : o
Poblacién ordinaria Tarifa ordinaria en extraordinaria Tarifa Extraordinaria en

2019 SMDLV 2018 2019 SMDLYV 2018

Colegios publicos 45.000 1.7 68.500 2.6

Colegios privados rango I: Valor de pension por es- 45.000 17 68.500 2.6

tudiante menor o igual a 98.000

Colegios privados rango Il; Valor de pension por 60.000 2.3 91.500 35

estudiante mayor a 98.000

Bachilleres graduados (Individuales) 60.000 2.3 91.500 3.5

La Resolucion numero 757 de noviembre de
2018 incluyo las tarifas aprobadas para los exdmenes
extemporaneos. El Icfes podra realizar aplicaciones
extemporaneas de los examenes, para lo cual se fijan
las siguientes tarifas:

Examen Tarifa extemporanea Tarifa en SMDLV
2019 2018
Saber 11 $137.500 53
Validacion $137.500 53
Saber Proy TyT $235.000 9,0
Saber Pro Exterior $920.500 35,3

Asimismo, la mencionada resolucion establece
en el articulo 14 que una vez el establecimiento
educativo hubiere registrado la informacién de los
aspirantes, se debera realizar el pago del examen.
Esta etapa es necesaria para completar el proceso
de inscripcion. El aspirante quedara inscrito cuando
el banco reporte el pago al Icfes. De igual forma, el
paragrafo 2° reza “Ningun aspirante esta eximido del
pago, salvo que exista una excepcion legal o medie
una orden judicial.”

Sisbén v posible costo de la iniciativa

Actualmente, el puntaje en el Sisbén no es un factor
que segun la ley deba ser tenido en cuenta a la hora
de determinar las tarifas, por lo que todas las personas
independientemente de este, se rigen por el acto
administrativoqueel Icfesexpide paracadavigencia. De
hecho, el Icfes no cuenta con informacién relacionada
con el Sisbén de los examinandos. Actualmente, en el
formulario electrénico de inscripcidn se pregunta por
el nivel socioecondmico del evaluado y para ello se
solicita informacion del estrato de la vivienda familiar,
pero no si se pertenece al Sishén.*

La Resolucion numero 253 de 2017 del Icfes
reglamenta el proceso de inscripcion y aplicacion
del Examen de Estado Icfes - Saber 11. Alli se
dispone, en primer lugar, que la inscripcion para la
presentacion de los examenes que realiza el Icfes
es un proceso donde confluyen responsabilidades
del Estado, las instituciones educativas, los padres
de familia o representantes legales y el mismo
examinando (articulo 3°). Ahora bien, pueden
aspirar a presentar este Examen los estudiantes que
se encuentren finalizando grado undécimo y su
proceso de inscripcion lo realiza el establecimiento
educativo. Sin embargo, quienes ya son bachilleres
0 quienes van a presentar el examen de validacion,
pueden aspirar a presentar el examen correspondiente
y su proceso de inscripcion lo realizaran de forma
directa e individual (articulo 9°). Durante las fechas
establecidas en el cronograma los establecimientos
educativos deberan actualizar o registrar por primera
vez la informacion que solicite el Directorio Unico de
Establecimientos Educativos (DUE) como el Sistema
de Matricula (Simat) del Ministerio de Educacion
Nacional. Esto les permitird ingresar a la pagina
web del Icfes para gestionar los estudiantes, registro
de informacién, pagar el derecho de la presentacion
del examen, consultar las citaciones y consultar los
resultados de sus estudiantes (articulo 11).

4 Respuesta a Derecho Peticion del Icfes con Radicado
20195000032093.

Ahora bien, el Sisbén (Sistema de Identificacion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales)
es una encuesta de clasificacion socio econdmica,
disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), que sirve para para identificar los hogares, las
familias o los individuos méas pobres y vulnerables
como potenciales beneficiarios de programas
sociales, entre los cuales se encuentra la afiliacion
en salud al Régimen Subsidiado. El Sisbén se utiliza
para identificar de manera rapida y objetiva a la
poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad
para focalizar la inversion social y garantizar que esta
sea asignada a quienes mas lo necesitan. El puntaje
se calcula automaticamente dentro del aplicativo a
partir de la informacion reportada por el hogar en la
encuesta y es un valor entre 0 y 100. A diferencia de
la version anterior del Sisbén, actualmente no existen
niveles.

Con ¢l fin de beneficiar dentro de las victimas a
la poblacion mas vulnerable, el presente proyecto
de ley dispondra que, ademas de estar incluido en el
Registro Unico de Victimas, se debe tener un puntaje
inferior a 60 en el Sisbén.

4. COMPETENCIA

El Congreso es competente para la presentacion,
conocimiento y debate la siguiente iniciativa en virtud
del articulo 150 de la Constitucién Politica.

Convencida de la importancia que tiene
materializar el acceso a la educacion superior por
parte de la poblacién mas vulnerable, presento el
siguiente proyecto de ley.

7 P
MARIA DEL ROSARIO GYERRA
Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico

5 Departamento Nacional de Planeacion. Disponible en:
https://www.sisben.gov.co/sisben/Paginas/Que- es.aspx
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y s.s. Ley 5 de 1992)

El dia... del mes de... del afio... se radicd en este
Despacho el Proyecto de ley nimero... con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales por:

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 23 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
12 de 2019 Senado, por medio de la cual se crea una
exencion legal para el pago de las tarifas del examen
de Estado de la Educacion Media Saber 11, me
permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA

Bogota D. C., 23 de julio de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del
Republica

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2019
SENADO

por medio del cual se adiciona un articulo nuevo

alaley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y

del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 10A a la Ley
1712 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 10A - Sobre los gestores de las partidas
presupuestales. Todo Congresista de la Republica,
Diputado y Concejal, en calidad de sujeto obligado en
virtud de la presente ley, que funja como promotor de
alguna partida presupuestal gubernamental, debera
informar en la respectiva plenaria de su corporacion,
sobre dicha gestion; especificando objeto, monto y
entidad territorial beneficiada.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En este momento de dificultades democraticas
para el pais, de problemas de legitimidad de las
instituciones, donde la gobernabilidad se manejaba
a través de acuerdos burocraticos y presupuestales,
se deben llevar a cabo las reformas necesarias para
recuperar la legitimidad de las instituciones.

El Centro Democratico, desde su nacimiento, ha
velado por el manejo transparente y austero de los
recursos publicos. En repetidas ocasiones hemos
presentado proyectos encaminados a la lucha frontal
contra la corrupcion. Nuestros miembros siempre
han dado ejemplo de cuidado y buen manejo, con
transparencia y austeridad, de los recursos del Estado.

Este proyecto de ley surge en virtud del
cumplimiento de la propuesta presentada por el
Partido para combatir la corrupcién y acabar con la
mal llamada “mermelada”; hace parte de un paquete
de reformas que se complementa con los proyectos
presentados por el Presidente Ivan Duque y otros
proyectos de iniciativa de esta bancada.

Es importante, en aras de la transparencia y para
acabar el perjudicial capitulo de la mermelada,
que la ciudadania esté informada de las gestiones
presupuestales que los miembros del Congreso,
Asambleas y Concejos realizan. De esta manera se
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facilita la veeduria ciudadana, para coadyuvar en el
seguimiento de la ejecucion de estos proyectos.

Cabe destacar que en la intervencion de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica, enlaSentenciaC-274 de 2013, se menciona
“la transparencia en el accionar gubernamental
es garantia del derecho que les asiste a todos los
ciudadanos a estar informados de la destinacion de los
recursos de sus impuestos, bajo que politicas y planes
actlian sus dirigentes y la burocracia administrativa
y los mecanismos para interactuar y hacerse parte
activa de las mismas, sea desde el control social y la
veeduria o desde la incidencia activa en las decisiones
de gobierno”.

Teniendo en cuenta lo anterior, este proyecto es de
vital importancia para garantizar la transparencia en
la gestion de los recursos de la Nacion, recuperar la
credibilidad democratica de las instituciones y ampliar
el desarrollo de los principios de transparencia, de
calidad de la informacion y de divulgacion proactiva
de lainformacion, contenidos en la Ley 1712 de 2014.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 23 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
13 de 2019 Senado, por medio del cual se adiciona
un articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel

Henriquez Pinedo, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Paloma Susana Valencia Laserna, Carlos Felipe
Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Maria Fernanda
Cabal Molina; honorables Representantes Edwar
David Rodriguez, Juan Manuel Daza lguaran, Juan
David Vélez Trujillo, Jhon Jairo BermUdez Garcés,
Enrique Cabrales Baquero, Cristian Munir Garces y
otras firmas. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 23 de julio de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se establece condiciones
especiales para acceder al beneficio de la libertad
condicional para los miembros de las Fuerzas
Pdblicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Otorgar un tratamiento
exclusivo a los miembros de las Fuerzas Publicas,
sustituyendo la pena privativa de la libertad,
adoptando un tratamiento penal especial cuando se
trate de delitos cometidos con anterioridad al 1 de
diciembre de 2016, para quienes cometan crimenes
en desarrollo de operaciones militares u operativos de
policia reglado por el DIH.

Articulo 2°. El juez podra conceder la libertad
condicional al condenado a pena privativa de la
libertad, para delitos cometidos hasta el 1° de
diciembre de 2016, previa valoracion de la gravedad
de la conducta punible, cuando haya cumplido las tres
quintas partes de la pena o cuando haya cumplido 5
afios de condena efectiva privativa de la libertad, y su
buena conducta durante el tratamiento penitenciarioen
el centro de reclusién permita deducir, fundadamente,
que no existe necesidad de continuar la ejecucion de
la pena en centro de reclusiéon militar.
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El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba.

Paréagrafo 1°. Se exceptian de este beneficio: las
condenas por delitos contra la libertad, la integridad
y formaciones sexuales, secuestro, terrorismo o
contra el orden constitucional y legal, y delitos contra
la disciplina de conformidad con el Cddigo Penal
Militar vigente.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley empezara
a regir a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo otorgarles tratamiento diferencial a los
miembros de nuestras Fuerzas Publicas. Sustituyendo
la pena privativa de la libertad, estableciendo
condiciones para acceder a la libertad condicional,
para quienes cometan crimenes en desarrollo de
operaciones militares u operativos de policia reglado
por el DIH. Es necesario crear una ley adoptando
tratamientos penales especiales, para los miembros
de la fuerza publica que hayan sido condenados por
cometer conductas punibles con anterioridad al 1° de
diciembre de 2016.

El articulo 17 del Acto Legislativo 01 de 2017,
Tratamiento diferenciado para Agentes del Estado,
otorgaunaaplicacién en forma equitativa, equilibrada,
simultaneo y simétrico.

Entrada en vigencia la Jurisdiccion Especial
para la Paz, como organo de cierre para el conflicto
armado en nuestro pais con las Farc-Ep, conoce de
manera preferente sobre las actuaciones penales,
disciplinarias o administrativas cometidas antes del
1° de diciembre de 2016, con ocasién por causa
o en relacion directa o indirecta con el conflicto

. a"uf,.r n

armado. Es preciso manifestar que, aunque muchos
colombianos votamos en contra del plebiscito en el
cual gand la votacion del “no”, al final este se refrend6
via congreso, dando validez al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. No obstante, a pesar
de que no se realizaron las modificaciones solicitadas
en este acuerdo, no es menester acabar con este, sino
presentar algunas modificaciones para encontrar un
trato simultaneo respecto a las sanciones y penas de
las Fuerzas Publicas.

En varias ocasiones el ex presidente Santos, quien
fuera el negociador con las Farc-EP, para llegar al
resultado del acuerdo final de 2016, manifestd que
desde el inicio de las conversaciones en La Habana, se
le consulto a las Fuerzas Armadas y les dijo: “ustedes
nunca repetirdn esa situacion en donde nuestros
soldados estan defendiendo la democracia, acaban
en una carcel y los que atacan nuestra democracia
acaban en puestos elegidos por el pueblo, eso no se
va a volver a repetir.”

Ademas, prometié que nunca estarian en la mesa
de negociacién como pretendian las Farc y como
pretende cualquier grupo armado insurgente en
cualquier parte del mundo, y como lo han logrado en
la inmensa mayoria de los acuerdos de paz.

Segln el ex mandatario, nunca se dejé discutir
el futuro de las Fuerzas y declard que cualquier
beneficio que tengan las Farc en materia de justicia
transicional, lo tendran los miembros de nuestras
Fuerzas Armadas, en forma diferenciada, pero
también tendran unos beneficios equiparables.

No se puede desconocer que las Fuerzas Publicas,
han actuado dentro del marco constitucional,
teniendo como finalidad la defensa de la soberania, la
independencia, la integralidad del territorio nacional
y el orden constitucional. Por esto, debe existir un
verdadero procedimiento diferenciado que se vea
materializado entre los miembros de las Fuerzas
Publicas y las Farc-EP, que era una organizacion al
margen de la ley.

Muchos de nuestros militares y policias llevan bastantes
afos bajo medidas impuestas de penas de prision en centros
carcelarios. Es asi, como muchos de ellos siguen en estos
establecimientos. Mientras tanto, las Farc-EP gozan de
indultos y amnistias, y algunos se encuentran ocupando
cargos de eleccion popular y otros reincidiendo, mientras
nuestros combatientes que actuaron bajo la ley defendiendo
nuestra soberania, siguen cumpliendo sus penas en prision.

Por lo cual, el tratamiento diferenciado que
garantizaba ser equitativo, equilibrado, simultaneo
y simétrico, no ha sido lo suficientemente ecuanime
para nuestras Fuerzas. Mediante la creacion de
esta ley, se busca estipular que los miembros de
las Fuerzas Publicas que hayan cumplido cinco
afios de condena efectiva privativa de la libertad,
no tendran necesidad de continuar en un centro
de reclusion carcelaria, siempre y cuando sea por
conductas punibles cometidas con anterioridad a la
firma del acuerdo final exceptuandose los delitos
contra la libertad, la integridad y formacion sexuales,
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secuestro, terrorismo o delitos contra la disciplina de
conformidad con el codigo penal militar vigente.

El ex Presidente Santos, indicd que las Fuerzas
Armadas no hacen parte del acuerdo final. Por lo
anterior, al crear esta ley no se pone en riesgo la
finalidad del mismo.

De conformidad con lo anterior, ante la
Secretaria de la Camara de Representantes procedo
a radicar la propuesta, con fundamento en los
motivos ya expresados, los cuales son necesarios
y de conveniencia publica, para que el Honorable
Congreso de la Republica considere su texto e inicie
el trdmite legal y democratico pertinente.

Atentamente,
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 23 de julio de 2019
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
14 de 2019 Senado, por medio de la cual se establece
condiciones especiales para acceder al beneficio
de la libertad condicional para los miembros de las
Fuerzas Publicas, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores Alvaro
Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Paloma Susana Valencia
Laserna, Carlos Felipe Mejia, Alejandro Corrales
Escobar, Jhon Harold Suarez Vargas, Carlos Meisel
\ergara; honorables Representantes Edwar David
Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguarén, Juan David
Vélez Trujillo, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Juan
Pablo Celis Vergel, Jhon Jairo Bermudez Garcés y
otras firmas. La materia de que trata el mencionado

proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 23 de julio de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos 103A
1684, 4294 y se modifican los articulos 38G y 684
de la Ley 599 de 2000 - Cédigo Penal Colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
tipificar el homicidio, el secuestro y la violencia,
contra integrante de la Fuerza Publica, como delitos
autbnomos, para garantizar penas mas elevadas
y acordes con la gravedad de dichas conductas,
como medidas especiales que permitan prevenir y
desestimular la comision de las mismas y, también,
modificar la estructura de beneficios judiciales y
administrativos que al dia de hoy se otorgan y que
desconocen la magnitud del bien juridico a proteger:
la vida, libertad e integridad de cada de uno de
nuestros militares y policias.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 103A al
Capitulo Il del Titulo I del Libro Il del Cddigo Penal,
el cual quedaré asi:

Articulo 103A. Homicidio contra integrante de
la Fuerza Publica. El que matare a integrante de la
Fuerza Publica, incurrira en prision de cuatrocientos
veinte (420) a seiscientos (600) meses.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 168A al
Capitulo Il del Titulo 11 del Libro Il del Cdédigo
Penal, el cual quedard asi:

Articulo 168A. Secuestro de integrante de la
Fuerza Publica. El que arrebate, sustraiga, retenga
u oculte a integrante de la Fuerza Publica incurrird
en prision de cuatrocientos cuarenta y ocho (448) a
seiscientos (600) meses y multa de seis mil seiscientos
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sesenta y seis punto sesenta y seis (6666.66) a
cincuenta mil (50000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 4°. Adicidnese el articulo 429A al
Capitulo X del Titulo XV del Libro Il del Cédigo
Penal, el cual quedaré asi:

Articulo 429A. Violencia contra integrante de
la Fuerza Publica. El que ejerza violencia contra
integrante de la Fuerza Publica, por razén de sus
funciones, incurrira en prision de sesenta (60) a ciento
veinte (120) meses.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 38G del
Caodigo Penal, el cual quedara asi:

Articulo 38G. La ejecucion de la pena privativa
de la libertad se cumplira en el lugar de residencia
0 morada del condenado cuando haya cumplido la
mitad de la condena y concurran los presupuestos
contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo
38B del presente codigo, excepto en los casos en
gue el condenado pertenezca al grupo familiar de la
victima o en aquellos eventos en que fue sentenciado
por alguno de los siguientes delitos: genocidio;
contra el Derecho Internacional Humanitario;
desaparicion forzada; secuestro extorsivo; tortura;
desplazamiento forzado; trafico de menores; uso de
menores de edad para la comision de delitos; trafico
de migrantes; trata de personas; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales; extorsion;
concierto para delinquir agravado; lavado de activos;
terrorismo; usurpacion y abuso de funciones publicas
con fines terroristas; financiaciéon del terrorismo
y de actividades de delincuencia organizada;
administracion de recursos con actividades terroristas
y de delincuencia organizada; financiaciéon del
terrorismo y administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas; fabricacion, trafico y
porte de armas y municiones de uso restringido,
uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos;
delitos contra integrante de la Fuerza Publica; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes, salvo
los contemplados en el articulo 375 y el inciso 2° del
articulo 376 del presente cadigo.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso 2° del articulo
68A del Codigo Penal, el cual quedara asi:

Avrticulo 68A. No se concederan; la suspension
condicional de la ejecucion de la pena; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra
lugar aninglin otro beneficio, judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion regulados por la
ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de los
cinco (5) afos anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracion Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario; delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual; estafa
y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes
del Estado; captacion masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacion privilegiada;
concierto para delinquir agravado; lavado de activos;

soborno transnacional; violencia intrafamiliar;
hurto calificado; extorsion; homicidio agravado
contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones
causadas con agentes quimicos, &cido y/o sustancias
similares; violacion ilicita de comunicaciones;
violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia
de caracter oficial; trata de personas; apologia al
genocidio; lesiones personales por pérdida anatdmica
o funcional de un 6rgano o miembro; desplazamiento
forzado; trafico de migrantes; testaferrato;
enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento
de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; receptacion; instigacion
a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u
objetos peligrosos; fabricacion, importacion, trafico,
posesion o0 uso de armas quimicas, biologicas y
nucleares; delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes y otras infracciones; espionaje;
rebelion; y desplazamiento forzado; usurpacion
de inmuebles, falsificacion de moneda nacional o
extranjera; exportacion o importacion ficticia; evasion
fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda
e instigacion al empleo, produccion y transferencia
de minas antipersonal; delitos contra integrante de la
Fuerza Pablica.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara a la libertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Cddigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso
del presente articulo no se aplicard respecto de la
suspension de la ejecucion de la pena, cuando los
antecedentes personales, sociales y familiares sean
indicativos de que no existe la posibilidad de la
ejecucion de la pena.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Alentamenta,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

El siguiente proyecto de ley, que se somete
a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica, tiene por proposito introducir en nuestro
Cadigo Penal, como delitos auténomos, el homicidio,
el secuestro y la violencia contra integrante de la
Fuerza Publica, aumentando las penas para todos
aquellos que atenten contra la vida e integridad de
nuestros militares y policias, ademas de evitar que se
otorguen beneficios de tipo judicial y administrativo
que no se compadecen con la gravedad de las
conductas descritas.

2. Contexto normativo y tedrico del bien
juridico a proteger

De la conformacién de la Fuerza Publica:

De acuerdo a los establecido en el articulo 216
de la Constitucion Politica de Colombia, “La Fuerza
Publica estara integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

Con base en el articulo 217 de la Constitucion
Politica, las Fuerzas Militares estan constituidas por
el Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.

La Policia Nacional, segun el articulo 1° de la Ley
180 de 1995, “esta integrada por Oficiales personal
del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y
por quienes presten el servicio militar obligatorio en
la Institucion, asi como por los servidores pablicos
no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros
sujetos a normas propias de carreray disciplinaen la
forma que en todo tiempo establezca la ley”.

La presente revision de literatura tiene como
objeto establecer los elementos tedricos que permiten
ver las diferentes Opticas del aumento de penas
en diferentes delitos, por la naturaleza del tema se
asumiran 3: homicidio, secuestro y violencia, todos
estos cometidos contra miembros de la Fuerza
Publica; teniendo en cuenta que por su deber legal y
misional son ellos quienes tienen més probabilidad de
ser objeto de los delitos previamente mencionados.

El aumento de penas tiene un proposito
disuasivo en el escenario delictivo y es uno de los
componentes de la politica de seguridad que se
establece comomecanismo de prevencion, que puede
tener un impacto significativo a la hora de disuadir
delitos y hay multiples teorias, tanto penales como
economicas, que reflejan lo antes expuesto. De igual
forma, el articulo 4° del Cddigo Penal Colombiano
estableceque la funcion de la pena es: “La pena
cumplira las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccion al condenado”.

Paises como Uruguay han adoptado medidas
similares para disuadir delitos como el homicidio. El
pasado 5 de junio de 2018 se aprobo el proyecto de ley
gue aumenta las penas para los homicidios que sean
cometidos contra policias, jueces y fiscales cuando se
compruebe que el delito fue cometido a raiz de esa
condicidn y considera estos asesinatos como muy
especialmente agravados. (El Observador, 2018).

Autores tedéricos como Cea, Ruiz y Matus
sefialan que de acuerdo a los incentivos econémicos,
los delincuentes, como todas las personas en las
diferentes acciones que realizan, hacen un analisis
costo-beneficio de la accion delictiva. Las penas
podrian, entonces, tener un poder disuasivo, ya que
disminuyen los incentivos de la comision de delitos.
En este sentido la pena seria el costo en que el
delincuente incurre al delinquir. Agrega este mismo
estudio que el poder disuasivo de la pena depende de
su severidad. Este concepto se refiere a la duracion de
lapena; ala cantidad de acciones que son consideradas
delitos y que por lo tanto se les debe aplicar un
castigo; a la certeza de que el castigo ocurra, es decir,
su probabilidad de ocurrencia. Sefialan que se espera
que cualquiera de las dos posibilidades tenga una
relacién negativa con el delito. En otras palabras,
que cuando aumente la severidad y/o probabilidad de
las penas, el delito disminuya. (Cea, Ruiz y Matus,
2006:17).

Hay dos formas en que se ha medido este poder
disuasivo: con la severidad de la pena, que se refiere
tanto a la duracion de la sentencia en el sistema
penal, generalmente, a prision; como también a la
cantidad de acciones que son consideradas delitos
y que por lo tanto se les debe aplicar un castigo.
También es medido con la certeza de que el castigo
ocurra, es decir, su probabilidad de ocurrencia. Se
espera que cualquiera de las dos posibilidades tenga
una relacion negativa con el delito. (Cea, Ruiz y
Matus, 2006:18).

Importantes estudios empiricos dan como
resultado una relacion negativa entre penas y delito,
siguiendo el modelo de Becker y Ehrlich, segun
el cual, “si la aversion al riesgo es constante, un
aumento de la probabilidad del castigo o de la
severidad del mismo hace disminuir el delito,
porgue disminuye la utilidad de la actividad ilegal”.
Esto quiere decir que entre mayor pena en el delito
a cometer, mas se abstendran por el miedo a ser
castigados severamente. Asi, Corman y Mocan
argumentan, basandose en la teoria de las “ventanas
rotas”, que en la ciudad de Nueva York aumentaron
los castigos para los delitos menores y con esto la
comision de los mismos se redujo.

Durlauf y Nagin sefialaban que “hay escasa
evidencia de que aumentos en la severidad de
las penas arrojen efectos disuasorios marginales
sustanciales y ademas se puede argumentar de forma
convincente que los niveles actuales de severidad no
pueden justificarse si se consideran los beneficios
y costes sociales y econdmicos”. En cuanto a la
evidencia sobre la certeza del castigo, se efectuaron
algunos en relacion con la presencia de la policia
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en las calles de las ciudades. Estos indicaban que
un aumento de un 10% en la presencia de la policia
producia una disminucion de la delincuencia de
un 3%. Por lo tanto, Durlauf y Nagin concluian
que “existe evidencia sustantiva que sugiere que
aumentos en la certeza del castigo producen un efecto
disuasorio considerable”. (Durlauf y Nagin, 2010).
Observando la disuasion general penal como método
de prevencion, se puede decir que el sistema penal
resulta positivo en la disminucién de la delincuencia
y en la comision de los delitos.

3. Descripcion del problema para el caso
colombiano

El problema de seguridad y violencia en contra
de los miembros de la Fuerza Publica es preocupante
porque presenta un aumento exponencial. Los
principales delitos que agobian a nuestros militares y
policias se encuadran principalmente en las conductas
de homicidio, secuestro y violencia fisica.

Homicidio:

Tabla 1: Miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en Actos del Servicio.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un Nuevo
Pais.

El presente grafico describe el comparativo
trimestral (enero-marzo), desde el afio 2009 hasta
el 2018, de los miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en Actos del Servicio. La situacion es
preocupante, ya que el altimo trimestre del presente
afo hubo un aumento sustancial, pasando de 21 bajas
en el 2017 a 41 bajas en el 2018; un incremento del
95%.

Tabla 2: Miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en Actos del Servicio, desagregados
por categorias.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un Nuevo
Pais.

Las categorias méas afectadas por la creciente ola
de violencia son: el nivel ejecutivo, que paso de 11
a 24 bajas; un incremento de 118.2%. Asi mismo,
el nimero de soldados pasé de 6 bajas en el 2017 a
13 bajas en el 2018, presentando un incremento de
116.7%. Adicionalmente, 2 suboficiales, 1 oficial y
un auxiliar regular han sido asesinados en el presente
afio.

Tabla 3: Miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en Actos del Servicio,

histérico nacional.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un Nuevo
Pais.

A pesar de que el historico nacional en los
altimos afios tiende a disminuir, el presente afio
durante el periodo de enero a marzo, se llega
41 bajas de miembros de la fuerza publica,
alcanzando casi la mitad de las bajas de todo
el aflo 2017 - el cual tuvo 83 bajas en actos
de servicio. Siguiendo esta tendencia, el 2018
tendria un aumento alrededor del 100%.

Violencia contra servidor publico

Tabla 4: Miembros de la Fuerza Publica
Heridos en Actos del Servicio

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un Nuevo
Pais.

El presente grafico describe el comparativo
trimestral (enero-marzo), desde el afio 2009 hasta el
2018, de los miembros de la Fuerza Publica Heridos
en Actos del Servicio. La situacion alarma, ya que
hay una tendencia al aumento, se paso de 277 heridos
en el 2017 a 284 bajas en el 2018; un incremento del
2,5%.
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Tabla 5: Miembros de la Fuerza Publica
Heridos en Actos del Servicio, desagregados por
categorias.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica
de Defensa y Seguridad Todos por un Nuevo Pais.

Preocupa el aumento en el nimero de soldados
heridos, que pas6 de 20 en el 2017 a 42 en el
2018, presentando un incremento del 110%.
Adicionalmente, se reporta aumento en el nimero de
heridos en el nivel ejecutivo, pasando de 197 en el
2017

a 202 en el 2018, y el nimero de oficiales heridos
pasd de 9 en el 2017 a 11 en el 2018.

Tabla 6: Miembros de la Fuerza Publica Heridos
en Actos del Servicio, histérico nacional.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica
de Defensa y Seguridad Todos por un Nuevo Pais.

En el primer trimestre del afio se reportan 284
heridos de la Fuerza Publica. La tendencia indica que
este aflo aumentara significativamente el nimero de
heridos, y es preocupante porque representaria un
punto de inflexion tras cuatro anos de disminucion.

El previo diagnostico indica que es necesario
establecer medidas preventivas para frenar la
comision de los delitos anteriormente expuestos, en
busca de la proteccion de nuestra fuerza publica.

4. Contexto actual

El contexto actual evidencia el alto estado de
vulnerabilidad que padecen los miembros de la Fuerza
Publica, asi como el ataque sistematico que estan
sufriendo por parte de estructuras delincuenciales
asociadas al narcotréafico y al terrorismo. Por ello es
esencial reflejar los hechos mediaticos de los tltimos
meses, los cuales indican el incremento sustancial de
este tipo de conductas punibles.

Mayo 15 de 2017: “El Clan del Golfo ha realizado
veintidds acciones

violentas, de las cuales veintiin fueron contra la
Policia. En estas acciones han muerto ocho policias

y un civil; ademas, resultaron heridos dieciséis
policias, ocho civiles, dos guardianes del INPEC y
un soldado del Ejército”. Fuente: CERAC

Mayo 12 de 2017: ““25 policias heridos en diez
dias por plan pistola. La cifra es de la Policia que
lamento la muerte de nueve de sus hombres en las
Gltimas cuatro semanas en el pais™. Fuente: Caracol
Radio

Julio 13 de 2018: “Un panfleto que circula
por WhatsApp tiene en alerta a 11 municipios del
departamento de Sucre, donde supuestamente se
realizar4 un ‘plan pistola’ para atentar contra la
Fuerza Publica”. Fuente: Infobae

Mayo 18 de 2017: “Ataques con explosivos y
granadas a estaciones de Policia, asaltos con fusil
y pistola, incursion de francotiradores, arremetida
en contra de unidades y patrullas militares, entre
otros, son acciones de grupos al margen de la ley,
que a la fecha dejan 10 policias muertos, 29 heridos,
2 soldados fallecidos y 4 heridos™. Fuente: Prensa
Senado

Abril 4 de 2018: “Volvid el plan pistolaa Cérdoba.
Policia en maxima alerta”. Fuente: LaRazon.Co

Julio 4 de 2018: “Plan pistola en Arauca dejo
un policia muerto y dos lesionados. En Arauca,
Saravena y Fortul se registraron hostigamientos
contra la fuerza publica”. Fuente: RCN Radio

Agosto 10 de 2018: “Un militar muerto y varios
heridos deja explosién en Arauca”. Fuente: Caracol
Radio

Julio 7 de 2018: “Una patrulla de la Armada
Nacional fue atacada con explosivos, cuando se
encontraba realizando operaciones de registro
y control en la zona rural del Bajo Calima, en
Buenaventura. 8 militares resultaron heridos”.
Fuente: WRadio

Agosto 4 de 2018: “Un policia muerto deja
ataque a una patrulla en la via Turbo-Necocli, en
Antioquia™. Fuente: Noticias RCN

Agosto 6 de 2018: “Atentado deja un policia
muerto y dos mas heridos en Padilla, Cauca. Una
motocicleta bomba fue abandonada frente a la
estacion de Policia de este municipio del norte del
Cauca”. Fuente: RCN Radio

5. Justificacion

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, resulta
evidente que la realidad social del pais registra en
contra de los miembros de la Fuerza Publica una
violencia sistemética, de crecimiento exponencial
y que no responde a las logicas propias de la
confrontacion militar sino a manifestaciones crudas
de la criminalidad y de las economias ilegales, ligadas
al narcotrafico y al terrorismo.

En este orden de ideas, es necesario, por parte
del Estado, proteger de manera contundente a
los miembros de la Fuerza Publica, teniendo en
cuenta que dichos comportamientos merecen todo
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el reproche social y que ademas ponen en grave
riesgo la vida, libertad e integridad de los militares y
policias, la institucionalidad y la seguridad nacional.
En definitiva, con esta iniciativa se busca disuadir
y prevenir, de forma generalizada, la comision de
este tipo de conductas, que, al no ser castigadas con
vehemencia, generan perversos incentivos para seguir
minando la dignidad y el honor de nuestra Fuerza
Publica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 23 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 17 de 2019 Senado, por medio de la
cual se adicionan los articulos 103A, 168A,
4294 y se modifican los articulos 38G y 684 de
la Ley 599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores Alvaro
Uribe Vélez, Santiago Valencia Gonzalez, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortés, Jhon
Harold Suarez Vargas, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Alejandro Corrales Escobar; honorables
Representantes Jhon Jairo Berrio Lopez, Enrique
Cabrales Vaquero, José Jaime Uscategui Pastrana,
Juan Manuel Daza lguaran, Jhon Jairo Bermudez
Garcés, Edwin Gilberto Ballesteros Archila,
Eduard David Rodriguez Rodriguez y otras firmas.
La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., julio 23 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdamplase.

El Presidente del
Republica

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de
2018, estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Ley 1922 de 2018 tendrd un
Capitulo 1l “DE LA REVOCATORIA DE LA
MEDIDA DE ASEGURAMIENTO” dentro del
Libro Tercero “Disposiciones complementarias”
Titulo Primero Régimen de Libertades, con dos
articulos nuevos, asi:

CAPITULO TERCERO

“DE LAREVOCATORIA DE LAMEDIDA
DE ASEGURAMIENTO”

Articulo nuevo. Revocatoria de la medida de
aseguramiento. Quien sea compareciente o manifieste
su deseo de acogerse a la Jurisdiccion Especial para
la Paz, podra solicitar la revocatoria de la medida
de aseguramiento ante la Sala de Resolucion de
Situaciones Juridicas, presentando la manifestacion
expresa de acogimiento y la suscripcion del acta
de compromiso que se utiliza para la el régimen
de libertades, asi como los elementos materiales
probatorios o la informacion legalmente obtenidos
que permitan inferir razonablemente que han
desaparecido los fines que sustentaron la imposicion
de la misma.

Articulo nuevo. Trdmite. La solicitud de
revocatoria de la medida de aseguramiento podra ser
presentada por el compareciente o quien manifieste
su deseo de acogerse a la Jurisdiccion Especial para la
Paz, siempre y cuando no hayan cumplido con 5 afios
de privacion efectiva de la libertad.

1. Una vez radicada la solicitud de revocatoria
de la medida de aseguramiento esta debera
resolverse en un término perentorio de 10
dias.

2. La decision que se adopte por la Sala de
Resolucién de Situaciones Juridicas sera
susceptible de los recursos de ley y resuelta de
por la seccién de apelacion del Tribunal para
La Paz de con conformidad con el articulo 96
literal b), Ley 1957 de 2019.

3. Una vez concedida la decision de revocatoria
de medida de aseguramiento debera ser puesta
en conocimiento a los sistemas de informacion
pertinentes, por parte del despacho del
Magistrado que adopto la decision.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 13 del articulo
13 de la Ley 1922 de 2018, el cual quedara asi:

13. La decision que resuelve la revocatoria de la
libertad condicionada, de la libertad condicional y de
la libertad transitoria, condicionada y anticipada; o,
aquel a que resuelve la revocatoria de la sustitucion
de la privacion de la libertad intramural por la
privacion de libertad en unidad militar o policial y la

decisién que resuelve la revocatoria de la medida
de asequramiento.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo 48
de la Ley 1922 de 2018, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. La Sala deberd resolver en un
término perentorio de 10 dias las solicitudes de
libertad transitoria, condicionada y anticipada so pena
que por el incumplimiento de este término se conceda
la libertad inmediata.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 63 de la Ley
1922 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 63. Causales de libertad. Cuando la
Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
imponga medida de aseguramiento de privacion de
libertad en centro carcelario, la libertad de la persona
compareciente ante la JEP procedera:

Cuando se haya cumplido la sancion ordinaria o
la alternativa.

Cuando transcurridos ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la imposicion de la medida
de aseguramiento en la etapa de juicio, no se haya
proferido sentencia.

Cuando se haya demostrado que han desaparecido
las causas o situaciones que motivaron la imposicién
de la medida de aseguramiento.

Cuando se revoque la medida de aseguramiento
impuesta con anterioridad al sometimiento de la
Jurisdiccion Especial Para la Paz y/o impuestas
por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Cuando exista incumplimiento del término
para_resolver solicitud de libertad transitoria,
condicionada y anticipada.

Paragrafo 1°. Cuando la sentencia no se haya
podido proferir por maniobras dilatorias del acusado
o su defensor, no se contabilizaran dentro del término
contenido en el numeral segundo de este articulo, los
dias empleados en ellas.

Paragrafo 2°. El término previsto en el numeral
segundo se duplicara cuando se trate de pluralidad de
acusados o se trate de concurso de delitos.

Paragrafo 3°. Cuando la sentencia no se hubiera
podido proferir por causa razonable fundada en
hechos externos y objetivos de fuerza mayor,
ajenos a la Seccion de Primera Instancia para
Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad, el término previsto en el numeral
segundo prorrogara por treinta dias por una sola vez
y, la sentencia debera proferirse en un término no
superior a sesenta (60) dias, siguientes a los 210 dias
de privacion de la libertad impuesta por causa de la
medida aseguramiento proferida en la etapa juicio.

Paragrafo 4°. Con la finalidad de apoyar la
formacion, favorecer la reintegracion social y facilitar
el cumplimiento del régimen de condicionalidad del
Sistema como garantia de no repeticion, el Gobierno
Nacional reglamentard un programa de atencion y
acompafiamiento integral para aquellos miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo y/o retirados que



GACETA DEL CONGRESO 659

Jueves, 25 de julio de 2019

Péagina 31

hayan accedido a los tratamientos especiales previstos
en la Ley 1820 de 2016 y en el Decreto Ley 706
de 2017; o que se encuentren en libertad definitiva
después de haber cumplido la sancién del Sistema.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

s

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo establecer la revocatoria de la medida
de aseguramiento dentro de la Ley 1922 de 2018
“Por medio del cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la jurisdiccion especial para la
paz’” junto a su tramite y procedimiento, otorgando
la revocatoria para los comparecientes 0 quienes
manifiesten su deseo de acogerse a la Jurisdiccion
Especial para la Paz, siempre y cuando no hayan
cumplido con 5 afios de privacion efectiva de la
libertad.

La entrada en vigor la Jurisdiccion Especial
para la Paz, como 6rgano de cierre para el conflicto
armado en nuestro pais con las Farc-Ep, conoce de
manera preferente sobre las actuaciones penales,
disciplinarias o administrativas cometidas antes del
1° de diciembre de 2016, con ocasion por causa 0 en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado. Es
preciso manifestar que, aunque muchos colombianos
votamos en contra del plebiscito en el cual gand
la votacion del “NO”, al final éste se refrend6 via
Congreso, dando validez al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. No obstante, a pesar
de que no se realizaron las modificaciones solicitadas
en este Acuerdo, se hace necesario presentar algunas
modificaciones para que quienes comparezcan
cuenten con todos los mecanismos legales, y que
la especialidad de la ley transicional no elimine las
posibilidades de orden procesal, pero con antecedente
constitucional.

La Jurisdiccion Especial para la Paz, como
justicia transicional segun la Corte Constitucional ha
explicado, “el contenido de la justicia transicional
como un conjunto amplio de procesos y mecanismos,
judiciales y no judiciales, de caracter excepcional
y transitorio, que responden a largos periodos de
violencia generalizada, en los que se han cometido
constantes violaciones de derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario. Los propdsitos
de la justicia transicional son: (i) responder a la
violencia generalizada y, por ende, asegurar el
derecho a la paz; (ii) garantizar los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparaciény la no
repeticion de los hechos violentos; (iii) fortalecer al

@

Estado de derecho y a la democracia; y (iv) promover
la reconciliacion social’1,

En este entendido, se hace necesario que esta
excepcionalidad integre las instituciones juridicas
necesarias y los mecanismos judiciales que garanticen
los derechos y los limites, asi mismo, la Ley 1922 de
2018 en su articulo 72 consagra la clausula remisoria,
llevando a lo no regulado, entre otros, a la Ley 906
de 2004.

Es justamente de esta ley procesal que permite
darse cuenta la imposibilidad de la revocatoria de
la medida de aseguramiento. Sin embargo, al existir
un régimen de libertad condicionada para quienes
lleven privados de manera efectiva de la libertad 5
afios 0 mas, presenta como viable que, en estricto
complimiento de lineamientos constitucionales, en
esta justicia especial no se coarte la posibilidad, que
una vez desaparecidos los fines de imposicion de una
medida de aseguramiento, impuesta en la justicia
ordinaria, o penal militar, pueda ser revocada.

El acta de sometimiento que se suscribe al mostrar
la intension de ingresar a la Jurisdiccion Especial
para la Paz, ha servido para recobrar la libertad para
aquellos que llevan privados de la misma siendo
preventiva o cumpliendo una pena, pues demuestra
clara y expresamente el compromiso que se adquiere
de comparecer, de contar la verdad y de no repetir, y
la reparacion inmaterial.

Asi las cosas, es necesario tener en cuenta que las
medidas de aseguramiento se imponen para cumplir
unos fines, por ello se restringe la libertad, pero el
sometimiento a esta jurisdiccion especial constituye
un hecho sobreviviente que hace desaparecer la
necesidad de estar privados de la libertad.

Recordemos que la jurisprudencia constitucional
ha dicho “Asi pues, aun cuando el derecho a la
libertad no es absoluto es claro que su limitacion
tampoco ha de tener ese caracter y, por lo tanto, el
legislador, al regular los supuestos en los que opere
la restriccion del derecho, debe observar criterios de
razonabilidad y proporcionalidad que fuera de servir
al proposito de justificar adecuadamente una medida
tan dréstica, contribuyan a mantener inalterado el
necesario equilibrio entre las prerrogativas en que
consiste el derecho y los limites del mismo™’2.

Quien ha decidido comparecer a esta jurisdiccion
se compromete a acudir al proceso, a aportar verdad,
a no repetir, y a la reparacion de las victimas, elimina
la finalidad de la imposicion de una medida, e incluso
de una privacion de la libertad, mientras espera la
sentencia propia del sistema.

Enconclusion, lacreacion de esta ley busca generar
confianza con quienes acuden a esta jurisdiccion, y
que ante los beneficios que se han dado a quienes
han cumplido cinco afios de privacion efectiva de la
libertad, no se determine que quien no los tenga, y
en especial aquellos que no son condenados, deban

1 Sentencia C-007 de 2018.
2 Sentencia C-327 de 1997, M. P. Fabio Morén Diaz. Su-
brayado por fuera del texto original.



Pagina 32

Jueves, 25 de julio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 659

pagar una prision preventiva superior a la que
establece la justicia ordinaria, pero que en todo caso,
en el devenir procesal, cuentan con la posibilidad de
una revocatoria, que en esta justicia especial no se ha
tenido en cuenta.

IMPACTO FISCAL Y PROPUESTA
ECONOMICA

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, es de precisar que el presente Proyecto de
Ley no genera un impacto fiscal que implique una
modificacion en el marco presupuestal de mediano
plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto
General de la Nacion, ni ocasiona la creacion de una
nueva fuente de financiacion.
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Atentamente,

tentamente,

ARIA FERNAN A CABAL MOLINA ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
:nadora de la Republica Representante a la Camara

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 23 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
15 de 2019 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1922 de 2018, estableciendo la revocatoria
de la medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina; honorable Representante

Alvaro Hernan Prada Artunduaga. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., julio 23 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del
Republica

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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